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中国西北沿边首个自贸试验区核心片区的实现路径与法

治保障
陈洁玉 马佳婧 艾孜买提·阿尼瓦尔 赵家璇 刘芷源

新疆大学，新疆乌鲁木齐，830046；

摘要：中国（西北沿边）自由贸易试验区正式设立于 2023年，其作为我国在西北沿边地区的首个自贸试验区，

承担着推进西部大开发、促进“一带一路”高质量发展的重要使命。本文基于西北沿边自贸试验区建设的宏观背

景，重点聚焦其核心片区即乌鲁木齐片区的发展现状与功能定位，系统梳理其在产业体系、人才引进、营商环境

及制度协同等方面面临的现实困境，并且从推进制度创新、深化人才机制、优化产业结构、强化法治保障等维度

提出实现方案与建议策略。研究旨在为乌鲁木齐片区实现更高水平开放和高质量发展提供理论支持与实践参考，

推动其成为面向中亚、辐射亚欧的重要合作平台。
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1问题的提出

我国西北沿边地区地处亚欧大陆腹地，与八国接壤，

是“一带一路”倡议中的关键节点，具有“五口通八国、

一路连欧亚”的区位优势。设立西北沿边自贸区是中国

政府推动区域经济发展的重要举措，旨在通过深化改革

和扩大开放，促进西北沿边地区的经济发展，推动国际

贸易合作，打造中西部地区高质量发展的示范样板，构

建西北沿边地区融入国内国际两个市场的重要枢纽。西

北沿边地区在丝绸之路经济带中承担着核心区的战略

功能，依托“一港”——乌鲁木齐国际陆港区，联动“两

区”——霍尔果斯与喀什经济开发区，协同推进交通枢

纽、商贸物流、医疗服务、文化科教与区域金融“五大

中心”建设[1]，并依托 19个沿边口岸构建口岸经济带，

积极建设亚欧地区的重要黄金通道与向西开放的前沿

门户。作为丝路经济带核心区的中心城市，乌鲁木齐积

极融入“一带一路”发展框架，在西北沿边自贸区中的

核心地位日益凸显。

2乌鲁木齐片区的功能定位与发展现状

2.1功能定位

国家对西北沿边自贸区三个片区进行了不同的功

能划分：“乌鲁木齐片区充分发挥陆港与空港联动优势，

持续推进陆港型国家物流枢纽建设，着力推动国际贸易、

现代物流、先进制造、纺织服装等传统产业升级，积极

培育生物医药、新能源、新材料、软件与信息技术等新

兴领域，加快发展科技教育、文化创意、金融服务、会

展经济等现代服务业，构建面向中亚及周边国家的重要

合作交流平台。喀什片区凭借其优越的国际物流通道条

件，重点发展外向型经济，聚焦农副产品精深加工、纺

织服装制造、电子产品组装等劳动密集型产业，推进进

口资源落地加工，积极发展国际物流、跨境电商等服务

业态，致力于建设辐射中亚、南亚市场的商品加工与集

散基地。霍尔果斯片区依托跨境合作机制及陆上边境口

岸型国家物流枢纽功能，重点布局跨境物流、跨境旅游、

金融服务、展览展示等现代服务业，持续壮大特色医药、

电子信息、新材料等产业体系，打造成为跨境经贸与投

资合作的高水平示范区[2]。”

2.2发展现状

乌鲁木齐片区是西北沿边自贸试验区的核心部分，

覆盖面积达 134.6平方公里，是三个片区中面积最大、

范围最广的片区，包括经开区、高新区、甘泉堡等多个

功能区块，在“一主两翼”的整体布局中发挥着引领作

用。自西北沿边自贸区建区以来，乌鲁木齐片区在制度

创新方面取得显著成效，率先推进“证照分离”改革，

设立外资企业服务中心，实现跨境人民币便利化结算，

并落地全疆首个飞机保税维修、保税燃油加注业务，为

构建面向中亚的现代航空服务体系奠定了坚实基础。

3实现路径与对策建议

3.1深化人才发展机制，完善人才引进政策

为了实现深化人才体制机制改革，建议依托乌鲁木

齐片区人力资源服务产业园，在现有省级园区基础上进
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一步完善相关配套资源，积极创建国家级人力资源产业

园，打造区域性人才发展高地。同时，应着力提升西北

沿边地区高校的综合实力，更多地提供学术资源与支持、

优化学科结构，加强产教融合建设，强化内部治理改革，

促进政府、企业、高校与社会之间的协同联动与融合[3]。

还要强化理论成果转化与应用，注重学生创新与实践能

力培养，持续完善教学与人才培养体系，全面提升教育

质量[4]。在人才引进方面，应健全激励机制，落实经济

待遇与政策保障，明确发展路径，持续实施西部计划与

援疆人才项目，开展留学西北沿边战略，吸引更多“一

带一路”沿线国家学生来疆深造，构建开放包容的国际

人才生态。

3.2优化产业链、完善产业体系，探索新业态

为实现高质量建设“八大产业集群”的自贸区核心

发展目标，片区应以改革开放与制度创新为根本动力，

着力构建现代化与数字化的产业体系。积极引导企业实

现流程衔接与物料协同，推动企业集中布局与产业集群

化发展[5]。针对产业链薄弱领域与关键环节，联合高校

及科研机构搭建“产学研”协作平台，集中开展技术研

发与共性难题攻关，推进产业结构升级与产业链整体优

化，持续增强新兴产业的竞争力。

3.3优化营商环境,持续推进体制机制改革

首先，由于营商环境优化涉及到的部门非常广，片

区必须要深化体制机制改革创新，打破部门壁垒，优化

部门之间的协同，促进服务便利化。一切改革需以市场

主体的需求为导向，政府要提高社会服务水平，为更多

小企业解决融资难题，提供专项计划和专项资金，解决

中微小企业和民营企业的金融问题，并加大人力资源供

给，持续改进人才培养制度和人才引进措施，激发市场

主体积极性。完善基础设施，包括城市建设和公共交通

的便民发展，提供更完善的基础交通和基础建设配套设

施。提高绿化和空气质量，建设良好的生态环境，提高

居民幸福感。法治在营商环境建设中起着重要的保障作

用，要制定更多维护各类市场主体权益的法律制度，用

法律为经济发展赋能，全面深化依法治市，为各类市场

主体提供公平公正的法治环境。最后，充分发挥乌鲁木

齐在“一带一路”建设中的区位优势，利用好国内国际

两个市场，积极在贸易、人才交流、招商引资等方面进

行改革，构建更加开放的市场环境。

3.4经济社会管理权下放，构建权责统一的治理新

体系

经济社会管理权下放作为一种行政授权行为，是提

升自贸区制度创新效能的关键举措。统一立法影响各地

区的公平性和适用性，来不及修改的法律或者不成熟的

法律需要通过授权调整相关法律的适用，为改革提供制

度空间，健全容错机制，确保改革依法有据。建设自贸

区一定要用足用好《自贸试验区条例》，其中建立的容

错纠错机制至关重要，它能鼓励大胆探索。对符合改革

方向的创新行为，即使未达预期目标，在符合规定条件

下也可免责或减轻责任。

4法治保障体系建设

4.1完善立法与制度保障体系

为适应西北沿边自贸区乌鲁木齐片区的高质量发

展需求，需加快构建系统完备、衔接配套的地方性法规

体系。关键要通过立法把政府和市场的权责范围划分清

楚，明确公平竞争审查制度在法律上的定位、审查标准、

操作流程以及责任追究办法，让制度执行既有约束力，

又能实际落地操作。在立法过程中，要注意利用地方协

同立法的灵活优势，推进不同区域、不同层级之间的规

则相互衔接，让法律供给既能适配当下需求，也能为未

来发展留好空间。

4.2健全司法与执法协同机制

4.2.1金融审判体系的优化与创新

乌鲁木齐片区应搭建和高水平开放相匹配的金融

司法保障模式。一方面，应明确基中高这三级法院在金

融案件管辖、审理和执行中的分工与协作，推进金融审

判专业化建设，进一步完善金融案例库和类案裁判检索

体系；另一方面，也可以通过建立金融监管机构与法院

的常态化协作机制，加强信息共享，推动金融风险分析

专业化，提升金融纠纷化解的整体效率。此外，应积极

推广替代性纠纷解决机制（ADR），借鉴国际经验，以

小额金融纠纷为重点的快速调处流程为模板，突出它高

效率、低成本的优势，减轻司法压力。

4.2.2刑事与行政法治的协同保障

刑事层面，首先需要多关注行政法规的调整对犯罪

构成的影响，新出台或修改的规章要及时分析研究，避

免因为法规变化导致行为定性出现漏洞。其次，要按照

宽严相济的刑事政策，根据不同时期的犯罪情况灵活调

整打击力度，对严重危害社会的行为进行严厉惩处，对

轻微或首次违规的行为则适当宽容，实现惩处与预防相

结合的目的。同时，针对片区内一些涉及跨境的刑事案

件，可以通过双边或多边司法机制解决国内外之间的管

辖权争议，争取判决得到执行，最大限度降低司法冲突

带来的弊端。

https://www.xjpcsc.gov.cn/article/79041cdc4a20404ea91c0000e11ca514
https://swt.xinjiang.gov.cn/xjswt/c114595/202506/9577c75284e744ba9ce00b344f0f1f7b.shtml
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4.2.3投资、贸易领域的法律完善

作为国际物流与商贸往来的重要平台，乌鲁木齐片

区需从多方面着手完善投资与贸易法律环境：（1）实

施精品案例审判战略，对片区内的投资、贸易案件开展

重点领域专项跟踪分析，逐步总结类案审判规则，在实

践中不断积累经验。（2）健全多元化纠纷解决机制，

深化民商事纠纷非诉讼专业调解机制建设，构建各类解

纷方式有机衔接的多层次纠纷解决网络。（3）加强专

业化审判团队建设，着力培养专家型法官队伍，优化法

官与审判辅助人员配置结构，扩大专家陪审员规模并完

善其构成，提升投资贸易案件审理的专业化水准。（4）
创新司法延伸服务机制，完善司法与职能部门协同推进

法治环境建设的联动机制，健全信息通报和风险预警反

馈制度，强化乌鲁木齐综合保税区司法公开与法治宣传

工作，积极探索域外法查明新机制。

4.3提升国际法治合作水平

4.3.1强化知识产权跨境保护协作

首先，明确知产的重要性，在乌鲁木齐设立知识产

权保护中心，同时联合海关、市场监管、司法等政府部

门，争取能与中亚各国合作建立执法协作机制，开展联

合跨境侵权打击行动。同时，也需要保护海外利益，为

跨国企业的海外知识产权提供政策支持，组织国际知识

产权交流活动，推动侵权认定的标准与范围达成共识，

继而提升区域知识产权保护整体水平。

4.3.2完善判决与仲裁裁决的跨境执行机制

积极推动与俄罗斯以及中亚各国主要贸易伙伴签

订司法协助协定，细化文书送达、证据调取、判决承认

与执行等程序，从程序上减少法律真空地带。同时，利

用现有章程，依托《纽约公约》等国际公约框架，强化

我国仲裁裁决的效力。此外，联系现有组织，与上海合

作组织共同建立“中国—中亚”的合作对话平台，通过

定期磋商使法律得以适用。

4.3.3构建高水平国际商事仲裁与调解服务体系

最后，鼓励、支持和帮助国际知名仲裁机构在乌鲁

木齐设立业务分支，引入先进仲裁经验，提升区域内国

际商事仲裁的国际化水平。同时，借此机会推动本地仲

裁机构改革，引导学习，增强其国际化服务能力，制定

与国际相接轨的、能够共通的仲裁规则，打造本土“西

北沿边国际仲裁”品牌。此外，进一步探索建立面向“丝

绸之路经济带”的纠纷解决平台，并要特别适用于跨境

电商领域，利用数字技术的便利性，为跨境电商等新兴

业态提供更加高效、便捷的解纷渠道。

5结论

中国西北沿边自由贸易试验区乌鲁木齐片区作为

引领自治区发展的核心战略区，在推进持续扩大向西开

放、制度创新、促进产业升级等方面具有无可替代的战

略地位。目前，片区在产业协同、人才集聚、营商环境

与国际衔接等方面仍面临着诸多挑战，亟需通过强化法

治保障、深化体制机制改革、推动跨区域协同等方式加

以解决。未来，乌鲁木齐片区应进一步发挥区位与资源

优势，加快构建现代化产业体系，推动“五大中心”建

设落实，持续优化营商环境，进一步加深市场化、法治

化、国际化改革，增强其对中亚及周边国家的辐射力和

带动力。在制度创新与法治体系完善的双轮驱动下，乌

鲁木齐片区有望建设成为我国向西开放的前沿高地，为

新时代持续推进西部大开发、构建新发展格局提供重要

支撑。
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