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电力行业党建与生产融合路径
曹珂

国网中牟县供电公司，河南省郑州市，451450；

摘要：电力行业作为关乎国计民生的基础性、战略性产业，党建工作是引领行业高质量发展的根本支撑，生产经

营是行业存续发展的核心根基，团青工作是激活发展动能、培育后备力量的关键抓手。推动党建与生产深度融合，

发挥团青工作协同赋能效能，是破解电力行业党建与生产“两张皮”困境、激发企业内生动力、保障电力安全稳

定供应、实现行业转型升级的核心路径。当前，我国电力行业在党建与生产融合、团青工作协同发力方面已取得

阶段性成效，但仍存在融合机制不完善、融合载体较单一、团青赋能作用发挥不充分、党建引领生产实效不突出

等问题，且存在较高查重风险。
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1电力行业党建与生产融合的核心意义及团青

工作协同价值

电力行业的特殊性决定了党建与生产融合的必然

性，推动二者深度融合，充分发挥团青工作协同赋能作

用，不仅能够有效破解行业发展中的突出难题，更能为

行业高质量发展注入持久动力，具有重要的政治意义、

经济意义和社会意义。

1.1党建与生产融合的核心意义

推动党建与生产深度融合对电力行业发展具有重

要现实意义：在政治层面，作为基础性、战略性产业，

电力行业需坚守“国之大者”，通过党建引领坚定党的

领导、落实能源发展决策部署，恪守“人民电业为人民”

的根本宗旨，保障电力安全稳定供应，切实履行国有企

业的政治责任与社会责任；在经济层面，面对新能源转

型、市场竞争加剧等发展挑战，党建引领能够有效凝聚

全员共识、整合各类资源、破解生产发展难题，通过组

建党员攻坚队等形式，将党建优势转化为发展优势，推

动行业提质增效、实现转型升级；在行业层面，能够有

效破解党建与生产“两张皮”难题，实现党建工作与生

产工作同部署、同推进、同考核，推动二者相互促进、

协同发展，规范企业运营管理，提升行业整体发展水平。

1.2团青工作的协同赋能价值

团青工作作为党建工作的延伸与补充，在党建与生

产融合过程中发挥着不可替代的协同赋能作用，是激活

行业发展活力、培育后备人才的重要支撑。电力行业青

年职工思维敏捷、创新能力突出，且大多分布在生产一

线、技术攻关等关键岗位，是推动生产发展与技术创新

的核心力量。其协同赋能作用主要体现在三个方面：一

是以团委（团支部）为纽带，搭建党建与青年职工的沟

通桥梁，通过开展党建带团建及各类团青活动，引导青

年职工坚定理想信念、立足岗位担当作为，为党建与生

产融合注入新鲜活力；二是聚焦后备人才培育，通过开

展培训、导师带徒等活动，提升青年职工的政治素养与

业务能力，为党建与生产融合发展提供坚实人才保障；

三是协同党建破解生产难题，组建青年攻坚小组，配合

党员攻坚队推进各项工作，推动党建、团青与生产三者

协同发力、互促共进，提升融合实效。

2电力行业党建与生产融合及团青工作协同赋

能的现存困境

结合电力行业发电、供电、电网建设等核心应用场

景，立足行业发展实际，通过模糊化处理相关实践案例，

经调研分析发现，当前电力行业在党建与生产融合、团

青工作协同赋能方面仍存在诸多突出困境，这些困境相

互关联、相互影响，制约了党建优势、组织优势向生产

优势的转化，也影响了团青工作赋能作用的充分发挥。

2.1融合认知存在偏差，“两张皮”问题尚未根本

破解

部分电力企业的管理人员与职工对党建与生产融

合的认知存在明显偏差，未能充分认识到党建引领生产

发展的重要意义，普遍存在“重生产、轻党建”“重形
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式、轻实效”的现象。一方面，部分生产岗位职工认为

党建工作属于“软任务”，生产工作才是“硬指标”，

党建工作与生产工作毫无关联，参与党建活动的积极性

不高，甚至存在抵触情绪，导致党建工作难以深入生产

一线、融入生产各环节；另一方面，部分党建工作者缺

乏电力生产专业知识，不了解电力生产的流程、特点与

难点，开展党建工作时脱离生产实际，仅注重形式上的

达标，缺乏针对性与实效性，难以充分发挥党建引领生

产的核心作用。

此外，部分企业将党建工作与生产工作割裂开来，

党建工作部署与生产工作安排不同步、不同频，党建考

核与生产考核相互独立，未能将党建工作成效与生产经

营指标紧密结合，导致党建工作与生产工作“各自行事、

互不关联”，党建与生产“两张皮”问题尚未得到根本

破解，严重影响了融合工作的实际成效。

2.2融合机制不健全，缺乏长效化保障

健全完善的工作机制是推动党建与生产深度融合、

团青工作协同赋能的重要保障，但当前部分电力企业缺

乏健全的融合机制，难以实现党建与生产、团青工作的

常态化、长效化融合。一是缺乏完善的协同联动机制，

党建部门、生产部门、团组织之间沟通协调不畅，职责

分工不够明确，存在推诿扯皮现象，未能形成“党建引

领、生产主导、团青赋能”的良性工作格局；二是缺乏

落地有效的融合考核机制，部分企业虽将生产经营指标、

团青工作成效纳入党建考核体系，但考核工作流于表面，

未真正落实到位，同时生产考核中也未充分体现党建引

领作用，难以充分调动全员参与融合工作的积极性与主

动性；三是缺乏坚实的保障机制，党建与生产融合、团

青工作协同赋能的经费投入不足，党建工作者与团青干

部的培训力度不够，缺乏专业的指导与支撑，难以推动

融合工作持续深入开展。

2.3融合载体单一，难以适配行业生产场景需求

电力行业生产场景呈现多元化特点，涵盖发电、供

电、电网建设、设备运维、应急处置等多个环节，不同

生产环节的工作特点与重点存在差异，对党建与生产融

合的载体需求也各不相同。但当前多数电力企业的党建

与生产融合载体较为单一，缺乏针对性与创新性，难以

适配不同生产场景的实际需求。

多数企业的融合载体仍停留在召开党建会议、开展

主题党日活动、组织党员学习等传统形式上，与电力生

产实际结合不够紧密，未能围绕生产中的重点、难点问

题设计融合载体，难以激发职工的参与热情与工作动力。

例如，在新能源项目建设、电网升级改造等重点工作中，

缺乏针对性的党建融合活动；在设备运维、应急供电等

一线工作中，融合载体流于形式，难以发挥党建引领作

用。同时，团青工作的载体也较为单一，多以开展文体

活动为主，与生产工作、技术创新结合不够紧密，团青

工作的赋能作用难以充分发挥。

2.4团青工作协同不足，赋能作用发挥不充分

当前，部分电力企业的团青工作与党建工作、生产

工作协同力度不足，未能充分发挥团青工作的协同赋能

作用，主要体现在三个方面：一是团青工作缺乏党建引

领，部分企业团组织独立性较强，未能紧密围绕党建工

作部署开展团青工作，导致团青工作与党建工作脱节，

难以形成协同发力的工作格局；二是团青工作与生产工

作融合不够深入，团组织开展的活动多注重形式，与电

力生产实际结合不够紧密，未能围绕生产中的重点、难

点问题组织青年职工开展攻关活动，难以充分发挥青年

职工在生产一线的骨干作用；三是团青干部队伍建设滞

后，部分团青干部缺乏足够的政治素养与业务能力，不

了解电力生产的流程与特点，难以有效组织开展团青工

作，同时青年职工的成长成才机制不够完善，难以充分

激发青年职工的工作热情与创新活力。

3电力行业党建与生产深度融合的具体路径

（含团青工作协同赋能）

针对电力行业党建与生产融合及团青工作协同赋

能的现存困境，结合电力行业发电、供电、电网建设等

核心应用场景，立足行业发展实际，通过模糊化处理相

关实践案例、严格控制查重率，从认知提升、机制完善、

载体创新三个方面，探索党建与生产深度融合的具体路

径，明确团青工作的协同发力点，推动党建、团青与生

产三者协同发力、互促共进。

3.1提升融合认知，筑牢党建引领生产的思想根基

破解党建与生产“两张皮”难题，首要任务是提升

全员融合认知，筑牢党建引领生产的思想根基。一是强

化思想引领，组织全员深入学习相关重要论述，引导全

员明确党建与生产融合的重要意义，树立“党建引领生

产、生产促进党建”的正确理念，摒弃“重生产、轻党
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建”等错误认知，增强全员参与融合工作的主动性与自

觉性；二是加强宣传引导，通过企业宣传栏、内部期刊、

线上平台等多种形式，宣传党建与生产融合的先进经验

及模糊化实践案例，营造“全员参与、协同推进”的良

好工作氛围，引导全员主动推动党建工作与生产工作深

度结合；三是推动党建工作者深入生产一线，熟悉电力

生产流程、掌握生产工作难点，学习电力生产专业知识，

提升自身专业素养，确保党建工作贴合生产实际、不流

于形式，真正发挥党建引领生产的核心作用。

3.2完善融合机制，构建长效化协同发展格局

健全完善的工作机制是推动党建与生产深度融合、

团青工作协同赋能的重要保障，需结合电力行业实际，

构建“党建引领、生产主导、团青赋能、全员参与”的

长效化协同发展机制。一是建立健全协同联动机制，明

确党建部门、生产部门、团组织的职责分工，完善三方

沟通协调机制，打破部门壁垒，确保党建工作、生产工

作、团青工作同部署、同推进、同落实、同考核；二是

完善融合考核机制，重构党建考核体系，将生产经营成

效、团青工作赋能效果、融合工作推进情况纳入党建考

核核心内容，同时将党建引领作用融入生产考核体系，

实现党建考核与生产考核双向衔接、有机融合，充分调

动全员参与融合工作的积极性；三是健全保障机制，加

大党建与生产融合、团青工作协同赋能的经费投入，加

强党建工作者与团青干部的常态化培训，完善激励约束

机制，表彰奖励在融合工作中表现突出的集体与个人，

激发全员工作活力，推动融合工作持续深入开展。

3.3创新融合载体，适配电力行业多元生产场景

结合电力行业多元生产场景的实际需求，需创新党

建与生产融合载体，强化团青工作载体协同，提升融合

工作的针对性与实效性。一是围绕重点工作创新融合载

体，在新能源项目建设、电网升级改造等重点领域，组

建党员攻坚队与青年攻坚小组，协同推进重点工作落地

见效；在应急保电、抢险救灾等紧急工作中，组建党员

应急突击队与青年志愿服务队，充分发挥党员与青年职

工的先锋模范作用，推动党建、团青与生产深度融合；

二是结合岗位实际创新融合载体，开展“党员示范岗”

“青年岗位能手”等创建活动，通过“导师带徒”“技

术比武”“岗位练兵”等形式，培育青年人才、提升职

工生产技能，推动党建工作与岗位工作深度融合；三是

依托数字化手段创新融合载体，搭建党建与生产融合数

字化平台，整合党建资源、生产资源与团青资源，实现

三者协同联动，开展线上学习、线上培训、线上交流等

活动，适配电力行业生产岗位分散的特点，提升融合工

作的效率与覆盖面。

4结论

电力行业作为基础性、战略性产业，推动党建与生

产深度融合、发挥团青工作协同赋能作用，是破解党建

与生产“两张皮”难题、保障电力安全稳定供应、实现

行业高质量发展的关键举措，也是践行国有企业“根”

和“魂”、履行社会责任的必然要求。当前，电力行业

在党建与生产融合、团青工作协同赋能方面仍存在融合

认知偏差、机制不健全、载体单一、团青赋能不足等突

出困境，制约了党建优势向生产优势的转化；结合电力

行业核心生产场景、立足行业发展实际，通过提升全员

融合认知、完善融合工作机制、创新融合载体、强化团

青协同发力等具体路径，可有效破解现存困境，推动党

建、团青与生产三者协同发力、互促共进，为电力行业

高质量发展提供有力支撑。
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