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强化公路工程安全巡查机制精准预防与高效处置实践报告

荣旺

江苏东交智控科技集团股份有限公司，江苏南京，210000；

摘要：本研究基于安全咨询与工程实践视角，实证发现当前公路工程安全巡查机制存在巡查偏差频发、预防靶

向性不足、处置闭环缺失等核心症结。通过整合锡澄、锡宜高速公路管养及智慧工地建设中的实践案例，从巡

查体系重构、预防维度优化、处置流程再造三个核心层面，提出强化机制效能的实践路径。研究嵌入 2025 年

参与的锡澄高速路面病害巡查案例，结合激光雷达技术应用中发现的传统巡查精准度不足问题，明确巡查机制

优化需兼顾核心技术赋能与责任锚定。结果表明，精准预防体系与高效处置流程的衔接，可显著提升隐患治理

时效。建议依托智慧工地安全管理平台，建立巡查偏差动态修正机制，完善“发现-评估-处置-复核”全链条管理，

为公路工程安全管控提供实操指引。
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引言

公路工程建设与运营全周期中，安全巡查是防范各

类隐患的关键环节，其机制效能直接关联工程安全底线。

看似完备的巡查制度，为何仍无法杜绝重复性隐患滋

生？实践发现，多个项目普遍存在巡查技术手段滞后、

隐患追溯不闭环等共性问题，实则暴露了巡查机制在预

防精准度与处置闭环性上的深层缺陷。现行巡查模式多

依赖传统经验驱动，与信息化巡查理念存在差距，缺乏

对隐患演化规律的精准研判，处置环节因责任界定模糊

导致整改流于形式[1]。本研究立足激光雷达技术应用、

智慧工地安全管理等领域实操经验，结合项目案例，探

索强化巡查机制精准预防与高效处置的可行路径，为公

路工程安全管理提质增效提供实践参考。

1公路工程安全巡查机制运行现状概述

当前公路工程安全巡查已形成“日常巡检+专项排

查”的基础模式，实践中率先引入激光雷达、低空倾斜

摄影及智慧工地信息化管理等技术手段提升覆盖范围

与精准度[2]。依据《公路水运工程平安工地建设管理办

法》要求，在合作项目中推动建立隐患排查治理常态化

制度，实现排查、整改、验收的全流程记录。但从行业

实操层面看，巡查工作仍存在显著的区域不均衡性，部

分合作项目仍依赖人工巡查，效率低下且盲区较多；即

便引入技术手段的项目，也常出现设备与巡查需求错配、

技术应用不充分的情况。不同参建单位的巡查标准不统

一，建设单位与施工单位的巡查频次、重点存在差异，

监理咨询服务中发现，监理单位的巡查监督职能常因人

员缺位难以落实，这些因素共同导致巡查机制的整体效

能受限。

2当前公路工程安全巡查机制的核心症结解析

2.1巡查偏差管控缺失，精准识别能力不足

巡查偏差（指巡查行为与规范流程的偏离程度）是

制约巡查质量的首要因素，其表现形式多样，包括巡查

范围遗漏、隐患判定标准模糊、关键部位排查不深入等。

2025年锡澄高速公路路面病害巡查项目中发现，传统人

工巡查对路面车辙、裂缝等病害的识别存在偏差，部分

隐蔽病害未被及时发现，而同期采用激光雷达检测技术

的区域则实现精准识别，此类差异并非偶然，实则暴露

了行业内巡查偏差管控机制的缺失。多个项目中发现，

多数项目未建立巡查人员资质动态审核机制，部分巡查

人员缺乏特殊工况识别能力，在高边坡、桥梁墩柱等危

险作业区域易因专业能力不足导致隐患漏判。更值得警

惕的是，巡查方案多照搬通用模板，未结合项目地质条

件、施工阶段等个性化因素调整，导致巡查重点与实际

隐患分布错位，误导巡查资源投放，让高风险区域沦为

巡查盲区，精准识别沦为空谈。

2.2预防体系靶向性弱，前置防控效能不足

精准预防的核心在于对隐患演化趋势的提前研判

与干预，当前多数项目的预防工作却陷入“事后补救”的

被动局面。智慧工地建设实践中发现，多数合作项目未

建立基于历史巡查数据的隐患预警模型，对季节性、周

期性隐患的预判能力薄弱，更关键的是，巡查发现的隐
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患信息未能有效反哺预防体系，形成“巡查与预防两张

皮”的割裂状态——巡查人员仅完成隐患上报，未参与

预防方案制定；预防人员缺乏一线巡查经验，制定的防

控措施脱离实际工况[3]。以冬季抗凝保畅工作为例，苏

南山区公路项目服务中发现，部分项目未提前制定差异

化巡查方案，直至路面出现凝冻才仓促开展处置，虽经

应急处置恢复通行，但已造成一定的交通延误与安全风

险。预防资源配置存在严重失衡，重点路段与普通路段

采用同质化防控标准，高风险区域的监测设备布设不足，

低风险区域却存在资源冗余，这种粗放式配置进一步削

弱了前置防控的效能，实则暴露了预防体系缺乏系统性

规划的深层问题。

2.3处置流程闭环断裂，整改落实流于形式

高效处置的关键在于形成“发现-整改-复核-销号”

的完整闭环，当前多数项目的处置流程却存在诸多断点。

监理咨询服务中发现，隐患整改责任未明确到具体岗位，

常出现施工单位与监理单位相互推诿的情况，某苏北高

速公路扩建项目巡查中，施工现场未见安全管理人员与

监理人员，施工便道隐患与用电不规范问题长期未得到

整改，正是责任缺位的直接体现。整改验收标准不清晰，

部分项目仅以书面资料完善作为整改合格依据，未对实

体隐患整改情况进行实地核查，项目验收中多次发现此

类“重书面轻实体”的验收模式，极易导致隐患表面整改、

虚假整改，留下二次安全风险。缺乏有效的整改跟踪督

办机制，对逾期未整改的隐患未建立分级追责制度，既

无明确的督办时限要求，也无具体的追责惩戒措施，导

致部分重大隐患长期悬而未决，形成持续性安全威胁。

3强化公路工程安全巡查机制的核心路径

3.1重构巡查体系，破解精准识别难题

以巡查偏差管控为核心，重构“分级分类+技术赋能”

的巡查体系。按工程部位风险等级划分巡查单元，高边

坡、桥梁墩柱、隧道等关键区域实施一级巡查，采用“激

光雷达+低空倾斜摄影+地面人工精细化排查”组合模式，

每月巡查频次不低于 4次；普通路基、便道等区域实施

二级巡查，以搭载检测软件的智能巡检车辆为主，每月

巡查频次不少于 2次。建立巡查人员资质认证与动态考

核机制，关键岗位巡查人员需具备 5年以上公路工程安

全管理经验，通过隐患识别、特殊工况处置、技术设备

操作专项技能考核方可上岗，考核结果与薪酬直接挂钩，

连续两次不合格者调离岗位。推行巡查方案个性化定制，

结合项目地质条件、施工进度及季节特点制定“一段一

策”方案，如夏季强化临江路段防汛巡查、冬季聚焦山

区路段凝冻监测，从源头提升巡查精准度。

引入智慧工地安全管理平台实现巡查全流程追溯，

巡查人员通过定制的巡查 APP实时上传隐患信息，包

括现场照片、位置坐标、隐患描述等，平台自动生成隐

患整改通知单并推送至责任单位，同时标注整改责任人

员与时限要求，避免责任主体模糊。平台还可设置隐患

跟踪提醒功能，在整改期限届满前 24小时自动向责任

人员发送预警信息，倒逼整改工作按时推进。对巡查数

据进行周期性分析，依托大数据分析能力，识别高频隐

患类型与高发区域，为巡查方案优化提供数据支撑——

通过梳理不同季节、不同施工阶段的隐患分布规律，动

态调整巡查重点与频次。锡澄、锡宜高速公路管养中应

用该模式，通过激光雷达与信息化平台结合，实现路面

病害等隐患精准识别与高效整改，这一实践表明，技术

赋能与流程管控的深度结合，可有效提升巡查效率与管

控效能。

3.2优化预防维度，构建前置防控体系

立足隐患演化规律，构建“预判-预警-干预”三级前

置预防体系。依托技术优势，建立季节性隐患预判机制，

结合历年气象数据与工程地质资料，提前 15天预判极

端天气可能引发的隐患类型，如台风季节提前预判边坡

坍塌风险，严寒季节预判路面凝冻隐患。在高风险区域

布设研发的动态监测设备，实时采集边坡位移、路面温

度等数据，当数据达到预警阈值时，系统自动触发预警

信息，推送至相关责任人员。构建的“智慧工地+季节性

专项巡查”常态化机制，在苏南多个公路项目中应用，

通过整合物联网、智能传感技术与季节性巡查行动实现

隐患提前防控，这一模式可结合不同项目特点优化推广。

优化预防资源配置，依据风险等级实行差异化资源

投放，高风险区域优先配备足额应急物资与专业处置人

员，如在山区高边坡路段储备编织袋、抽水泵等防汛物

资，在高寒路段储备融雪剂、除冰设备等，同时依托物

料管理系统，明确物资管理责任人与定期检查维护要求，

避免应急时刻物资失效。建立跨单位预防联动机制，牵

头联合施工、监理、养护等单位开展季度隐患预判会商，

共享巡查数据与隐患信息，共同分析隐患演化趋势，形

成预防合力。针对重大隐患制定专项预防方案，明确监
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测频次、预警阈值与前置干预措施，诸如对高风险边坡

设置位移观测点，对老旧桥梁定期开展结构检测，通过

主动干预避免隐患升级为安全事故，锡宜高速老旧桥梁

管养项目中应用该方案，有效降低了结构安全隐患风险。

3.3再造处置流程，实现闭环高效管控

以责任锚定为核心，再造隐患处置流程，确保整改

落实到位。项目实践中明确各参建单位处置责任，施工

单位为隐患整改主体责任方，项目负责人为第一责任人；

监理单位为整改监督责任方，需全程跟踪整改过程；安

全咨询单位承担整改方案审核与效果评估责任。针对合

作项目巡查发现的问题，推动建立“建设单位履约监管、

施工单位主体落实、监理单位监督、咨询单位评估”的

责任划分模式，可作为行业参考。制定分级处置标准，

一般隐患要求 24小时内整改完成，较大隐患 48小时内

制定整改方案并启动整改，重大隐患立即停工整改，5

个工作日内向监管部门报备，通过巡查 APP对整改全

流程进行跟踪记录。

建立“实地核查+专家评估”的整改验收机制，一般

隐患由监理单位实地核查验收，核查内容需覆盖整改措

施落实情况、隐患消除效果及长效防控措施建立情况；

较大隐患由建设单位组织施工、监理、安全咨询等多方

联合核查，确保整改方案的科学性与执行性；重大隐患

邀请行业专家与技术骨干共同进行评估验收，验收合格

后方可销号。推行整改跟踪督办制度，依托智慧工地安

全管理平台对隐患整改进度进行实时跟踪，对逾期未整

改的隐患自动升级督办，约谈责任单位负责人；情节严

重的，建议建设单位采取处罚、列入黑名单等惩戒措施，

且整改情况与后续项目招投标资格直接挂钩。完善处置

档案管理，将隐患发现、整改方案、过程影像、验收记

录等全流程资料纳入工程安全档案管理系统，档案资料

需做到可追溯、可核查，既为后续工程安全管理提供参

考，也为责任追溯提供依据，真正实现处置闭环的全链

条管控。

4巡查机制优化的保障措施

强化制度保障，完善巡查管理相关制度文件，结合

行业标准与实践经验明确巡查标准、预防要求、处置流

程与责任追究细则，补充制度动态更新机制，每年结合

新技术、新规范及实操问题修订完善。加大资金投入，

保障信息化平台升级、监测设备购置、人员培训等需求，

建立资金专项管理机制，严禁挪用并定期评估使用效益。

加强人员培训，定期开展隐患识别、技术设备操作、应

急处置等技能培训，引入案例教学模式提升综合素养；

建立培训考核与上岗挂钩制度，未通过考核者不得从事

关键岗位工作。建立考核评价机制，将巡查机制运行效

果纳入参建单位履约考核，细化隐患识别准确率、整改

完成率等指标及判定标准，考核结果与工程款支付、信

用评价直接挂钩，对连续两次排名靠后单位约谈警示，

倒逼落实安全管理责任。

5结束语

公路工程安全巡查机制的强化并非简单的流程叠

加，而是精准预防与高效处置的有机融合。本研究基于

项目实践与技术积累，实证发现当前巡查机制的核心症

结在于巡查偏差管控缺失、预防靶向性不足与处置闭环

断裂，亟需从体系重构、维度优化、流程再造三个层面

推进改革。通过构建融入激光雷达、低空倾斜摄影等核

心技术的分级分类巡查体系，整合智慧工地平台的三级

前置预防体系，以及责任明晰的闭环处置流程，可有效

提升巡查机制效能，防范各类安全隐患。后续实践中，

需进一步深化技术与管理的深度融合，结合不同项目特

点动态优化机制细节，同时强化责任追究与考核评价，

确保各项措施落地见效。建议推广信息化巡查管理模式

与智慧工地安全管理平台应用，建立行业级巡查数据共

享平台，为公路工程安全管理高质量发展提供持续支撑。
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