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构建技能型社会指数（SBSI）的理论框架与实践路径
吴树罡 王晶晶

滨州职业学院，山东滨州，256603；

摘要：2021年全国职业教育大会明确提出建设技能型社会的战略目标，亟需科学量化工具支撑建设成效评估。

本文基于人力资本理论、技能形成理论等多学科基础，构建技能型社会指数（SBSI），涵盖“技能培养体系”“技

能应用与经济贡献”“技能激励与保障机制”“技能普惠与公平性”“技能与社会协同发展”5个一级维度，通

过“专家德尔菲法+主成分分析法”确定权重，形成可量化、可对比、可监测的评估体系。该指数既借鉴欧洲技

能指数的“全周期管理”经验，又结合中国“公平与发展并重”的国情，填补了社会发展质量评估中技能维度的

空白，为政策精准发力、资源优化配置及社会公平可持续发展提供理论支撑与实践指引。
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引言

技能型社会[1]建设是新时代推动高质量发展、实现

共同富裕的核心支撑，2021 年全国职业教育大会后，

《“十四五”职业技能培训规划》等政策密集出台，将

技能培育、应用与公平分配推向战略高度。然而，当前

评估体系存在显著短板：传统 GDP、人均收入等指标侧

重经济总量，难以反映技能要素的积累效率与社会价值；

现有评估工具或局限于职业教育单一领域，或未充分适

配中国城乡差异、中小企业占比高的基本国情。

欧洲技能指数（ESI）作为国际成熟工具，其“技

能全周期管理”框架具有参考价值，但存在普惠性关注

不足、企业参与度指标薄弱等局限，与中国技能型社会

建设的双重目标适配性有限[2]。在此背景下，构建兼具

理论深度、国际视野与本土特色的技能型社会指数（S
BSI），将抽象的“技能型社会”转化为可操作的量化

指标，成为破解评估难题、引导政策优化的关键所在。

本文系统阐述 SBSI的理论基础、维度设计、权重确定

与应用场景，为技能型社会建设提供精准“导航仪”。

1 SBSI构建的理论基础与核心逻辑

1.1多学科理论支撑

SBSI的指标设计根植于多学科理论交叉，形成“要

素属性—形成机制—价值导向—发展目标”的完整逻辑

链：

（1）人力资本理论将技能视为核心生产要素，强

调教育、培训投资对经济产出的转化作用[3]，为“技能

培养体系”“技能应用与经济贡献”维度提供价值内核，

核心指标包括职业教育经费占比、技能对 GDP的贡献

率等。

（2）技能形成理论主张技能形成是“家庭—学校

—企业—社会”多主体协同的全周期过程[4]，支撑“技

能培养体系”“技能与社会协同发展”维度的设计，如

基础教育与技能衔接度、企业技能培训参与率等指标，

覆盖技能培养与应用全链条。

（3）社会分层与公平理论警示技能差距可能加剧

社会分化[5]，推动“技能普惠与公平性”成为独立维度，

通过城乡技能差距、弱势群体技能支持等指标，保障技

能资源均衡分配。

（4）可持续发展理论要求技能体系适配技术变革

与未来需求[6]，支撑“技能与社会协同发展”维度的新

兴职业技能认证更新速度、数字化工具掌握率等指标，

实现技能建设与可持续发展目标绑定。

（5）激励理论通过薪酬溢价、职业晋升、社会荣

誉等多重激励，驱动个体技能提升[7]，构成“技能激励

与保障机制”维度的核心逻辑。

1.2理论与指标映射关系

理论与指标的精准对接是 SBSI科学性的核心，具

体映射如下表所示：

表：SBSI 理论依据与指标体系映射关系表

理论依据 核心观点 一级维度 核心指标

人力资本理论
技能是生产要素，投资可转化为

经济产出
技能培养体系、技能应用与经济

贡献
职业教育经费占 GDP 比重、技能对

GDP 的贡献率

技能形成理论 多主体协同的全周期过程
技能培养体系、技能与社会协同

发展
终身学习覆盖率、企业技能培训参与

率
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理论依据 核心观点 一级维度 核心指标

社会分层与公平

理论
技能公平是社会公平的基础 技能普惠与公平性

城乡技能培训参与率差值、弱势群体

技能培训覆盖率

可持续发展理论 兼顾当前需求与未来适应能力 技能与社会协同发展
新兴职业技能认证更新速度、数字化

工具掌握率

激励理论 奖励与动机驱动技能提升 技能激励与保障机制
技能薪酬溢价、技能等级与晋升挂钩

比例

2 SBSI的维度设计与指标操作化

2.1核心维度设计

遵循“全链条覆盖、多主体协同、双目标兼顾”原

则，SBSI设置 5个一级维度，总权重 100%。

（1）技能培养体系（25%）。聚焦技能初始积累，

涵盖职业教育投入强度、终身学习覆盖率、基础教育与

技能衔接度 3个二级指标，反映技能培养的资源投入、

覆盖范围与衔接效率。核心三级指标包括职业教育经费

占 GDP比重、15-64岁人口职业技能培训比例、中小学

劳动技能课程开课率等。

（2）技能应用与经济贡献（25%）。侧重技能经

济价值转化，包括技能岗位占比、技能对经济增长的贡

献率、企业技能应用强度 3个二级指标。核心三级指标

有高技术产业就业人员占比、技能型人才占技能劳动者

比例、企业研发投入中技能升级支出占比等，其中技能

对GDP的贡献率采用柯布-道格拉斯生产函数扩展模型

测算。

（3）技能激励与保障机制（20%）。强化技能提

升动力，涵盖技能薪酬溢价、技能认证与职业发展通道、

技能人才社会荣誉度 3个二级指标。核心三级指标包括

技能型人才平均工资与社会平均工资比值、职业资格认

证覆盖职业种类、技能大师在社会精英中的占比等。

（4）技能普惠与公平性（15%）。突出技能资源

均衡分配，包括城乡技能差距、弱势群体技能支持、区

域技能均衡度 3个二级指标。核心三级指标有城乡技能

培训参与率差值、残疾人/低收入群体技能培训覆盖率、

东中西部技能人才密度变异系数等。

（5）技能与社会协同发展（15%）。体现技能社

会价值，包括技能型社会文化认同、技能与社会问题解

决、技术变革下的技能适应性 3个二级指标。核心三级

指标包括公众对“技能成才”认同度、社区技能志愿服

务参与率、新兴职业技能认证更新速度等。

2.2指标设计原则

（1）系统性。覆盖技能“培养—应用—激励—公

平—协同”全链条，避免单一环节片面性；

（2）可操作性。数据来源于政府年报、统计部门

数据、第三方调研等公开渠道，建立数据冲突与缺失处

理机制，确保数据可得性与准确性；

（3）动态性。每 3年评估指标适用性，新增新兴

技能领域指标（如绿色技能、AI 协作技能），建立指

标进退机制；

（4）普惠性。平衡“高端技能”与“基础技能”

权重，强化城乡、群体间技能公平监测。

3权重确定方法与科学性验证

3.1权重确定策略

采用“专家德尔菲法+主成分分析法”组合策略，

兼顾理论导向与数据支撑：

（1）专家德尔菲法：邀请 60名跨领域专家（职业

教育学 30%、劳动经济学家 25%、企业 HR高管 20%、

政府政策制定者 15%、国际学者 10%）进行 3轮打分，

初始权重聚焦“技能培养”与“技能应用”（各 25%），

3轮打分 Kendall协同系数 0.78，专家意见高度收敛。

（2）主成分分析法：基于 2018-2022年全国统计

数据，通过 KMO检验（KMO=0.81）和巴特利特球形

检验（P＜0.001）验证数据适用性，提取 5个主成分，

累计解释方差 78.3%。

（3）组合权重计算：采用“专家打分均值×0.6 +
主成分载荷×0.4”公式，该比例下指数与区域经济发

展质量相关系数最高（r=0.76），最终确定各维度权重。

3.2科学性验证

（1）信度检验：Cronbach'sα系数=0.82，指标体系

内部一致性良好；

（2）效度检验：某省技能培训政策实施后，“终

身学习覆盖率”提升 8分，“技能岗位占比”提升 5分，

印证指标对政策效果的敏感性；

（3）稳定性检验：跨时间窗口（2015-2019年与 2
018-2022年）相关系数 0.85，跨区域（江苏、浙江、福

建）变异系数 8.2%，稳定性较强；

（4）敏感性分析：核心指标波动±10%时，总指

数变化≤3%，稳健性良好；

（5）国际可比性：与德国某州对比，差距集中在

“企业技能投入”（差值 12分），为借鉴“双元制”

提供精准参考。
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4国际借鉴与本土化适配

4.1欧洲技能指数（ESI）的经验吸收

（1）指标动态适配性：借鉴 ESI“岗位占比+数据

周期”双门槛标准，新增指标需满足“相关岗位占比超

5%且有 2年公开数据”，结合中国“双碳”目标增设

“绿色技能认证速度”指标；

（2）权重多元校验：参考 ESI政策相关性分析逻

辑，通过“技能普惠与公平性”得分与城乡收入差距负

相关性（r=-0.58），验证 15%权重的合理性；

（3）数据标准化处理：吸收 ESI“分层填补”思路，

农村地区数据缺失时采用“相邻年份均值+同类型县域

修正系数”，提升区域对比精准度。

4.2 ESI局限性的规避策略

（1）强化普惠性：将“技能公平”维度权重提升

至 15%，新增“流动人口技能培训覆盖率”，响应城镇

化进程中劳动力流动国情；

（2）细化企业参与指标：将“企业技能升级支出

占比”细分为中小企业（60%）与大型企业（40%），

契合中国中小企业占比超 90%的市场结构；

（3）拓展社会协同价值：未直接引入 ESI“技能错

配率”，转化为“技能等级与岗位需求匹配度”，增设

“社区技能志愿服务参与率”，强化技能对社会治理的

支撑。

5 SBSI的应用场景与实践价值

5.1核心应用场景

（1）区域对比：国际对标中可识别与发达国家的

差距（如企业技能投入），省际对比可定位区域短板（如

东西部“技能普惠性”差值 20分），为精准施策提供

靶点；

（2）政策监测：跟踪职业教育补贴、技能认证改

革等政策效果，如补贴政策实施后“职业教育经费占比”

提升 2个百分点，印证政策有效性；

（3）趋势预警：若“技能适应性”连续 2年下降

超 5分，或“弱势群体技能培训覆盖率”低于 40%，提

示需调整政策方向，防范技能鸿沟与技术脱节风险；

（4）分主体指引：政府可通过“区域差距热力图”

优化资源配置，企业可通过“技能投入 ROI测算表”调

整培训结构，研究机构可自定义权重开展专项研究。

5.2实践价值

（1）理论价值：构建多学科交叉的技能评估框架，

填补传统社会发展评估的维度空白，丰富技能型社会建

设的理论内涵；

（2）政策价值：将抽象目标转化为可监测指标，

形成“制定—实施—监测—优化”闭环，提升政策精准

度与执行效率；

（3）社会价值：推动技能资源向农村、弱势群体

倾斜，缓解“技能鸿沟”，促进技能建设与共同富裕、

高质量就业等目标深度融合。

6结论与展望

技能型社会指数（SBSI）通过理论与指标的精准映

射、科学权重确定及国际经验本土化适配，构建了兼具

系统性与操作性的评估工具。该指数既突出技能的经济

价值，又强调公平与社会协同，为技能型社会建设提供

了量化参考。未来需持续优化指标体系，强化绿色技能、

数字技能等新兴领域监测，探索“大数据+抽样调查”

的数据收集模式，开展跨国指数对比，推动 SBSI成为

更具权威性与国际影响力的评估工具，为全球技能型社

会建设贡献中国方案。
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