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西部地区因地制宜发展新质生产力的实证分析与提升路径
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摘要：因地制宜发展新质生产力，是破解发展不平衡、实现中国式现代化的重要路径。本文构建“资源禀赋—创

新能力—结构升级”三阶段模型解释新质生产力的发展逻辑，基于生产力三要素构建指标体系，运用熵权 TOPSI

S法测度 2012—2023年西部 12省（区）新质生产力水平，并结合障碍因子诊断模型分析区域制约因素。研究发

现：（1）西部地区新质生产力发展水平整体呈上升趋势，但仍处于较低水平，地区间发展不均衡；（2）不同省

份的制约因素不同，根据各个省份的特征，将其划分为创新驱动型、科技积能型、绿色突破型和基础夯实型四类，

并提出差异化的提升路径，为西部区域经济发展提供政策建议。
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引言

西部地区作为中国区域协调发展的重要组成部分，

其经济发展水平相对滞后，发展不平衡不充分的问题尤

为突出[1]。2024年，西部地区 GDP在全国占比约 21.3%，

远低于东部地区的 52.1%。西部地区生产力难以适应现

代化发展需求[2]，制约了经济潜力的释放，并对区域协

调发展战略形成阻力。尽管国家持续推进西部大开发和

区域协调战略，但西部地区在自然禀赋、产业基础、科

技能力等方面仍与东部存在差距，导致东部的经验难以

照搬至西部。因此，如何因地制宜地提升西部地区的新

质生产力，成为亟待解决的现实问题。

新质生产力是适应高质量发展要求的生产力形态，

具备创新性、融合性和超越性等特质，是科技创新与高

端产业融合的高级形式。新质生产力被定义为劳动者、

劳动资料、劳动对象及其优化组合的质变[3]，其核心是

全要素创新，载体是现代化产业，目的是高质量发展，

成为中国式现代化的重要支撑[4]。发展新质生产力应根

据区域特点，立足实际情况，制定差异化的发展策略，

避免“一刀切”的做法[5]。

现有研究多侧重全国层面，或分析东部发达地区的

发展情况[6]。我国新质生产力的发展水平整体呈上升趋

势，但区域间差异显著，主要表现为东、中、西部区域

之间的差异。其中，东部地区内部差异最大，中部次之，

西部最小[7]。这种分布特征反映了我国区域经济发展的

不平衡，也为西部地区提升新质生产力提供了研究方向。

关于新质生产力提升路径的研究多集中于理论层

面。新质生产力的发展需从技术创新、要素配置等多方

面着手[8]。还有学者强调政策支持至关重要，完善产业

政策、税收优惠等，能为新质生产力营造良好发展环境

[5]。然而，现有研究大多缺乏针对西部地区的实证分析，

缺少切实可行的政策建议和具体的操作路径。

本文旨在填补现有研究中的空白，聚焦西部地区因

地制宜提升新质生产力的路径，试图解决以下问题：一

是揭示西部地区新质生产力的区域差异及其瓶颈；二是

提出切实可行的提升路径，支持区域政策的制定与实践。

基于此，本文从因地制宜出发构建“资源禀赋—创新能

力—结构升级”三阶段演化机制模型，运用熵权 TOPSI

S法测度西部地区新质生产力水平，并结合障碍因子诊

断模型分析制约因素，进而提出适合西部的提升路径。

1研究设计

1.1因地制宜发展西部新质生产力的三阶段逻辑

“资源禀赋—创新能力—结构升级”三阶段模型从

区域发展的实际出发，划分为三个递进的发展阶段。第

一阶段依赖资源禀赋，核心要素包括自然生态资源、基

础设施和人力资源，决定了新质生产力的起步路径和产

业布局，形成技术和产业路径锁定效应。第二阶段聚焦

创新能力的提升，，促进新劳动者和数字基础设施的发

展，但西部仍面临人才外流、研发投入不足等问题。第

三阶段为结构升级，通过数字化、绿色化和智能化手段，

实现数据要素重组和产业系统的变革，推动知识型和复

合型劳动者的崛起，形成以人力、技术和数据为核心的
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新生产力体系。

图 1 西部地区新质生产力生成与演化机制模型

1.2新质生产力评价指标体系

新质生产力是推动经济高质量发展的核心动力，其

理论基础源于传统生产力理论，并融合数字化、智能化

与绿色化的时代特征，重塑了生产力要素的内涵与外延。

从理论上看，新质生产力由新劳动者、新劳动资料和新

劳动对象三大核心要素构成，要素通过协同优化共同提

升生产效率，推动经济结构转型升级。本文借鉴了相关

学者的研究[9,10]，构建了以三大要素为核心、涵盖多个

二级与三级指标的评价体系，所有指标均为正向指标。

1.3数据来源

本文选用了覆盖 2012至 2023年间西部地区（包括

四川、贵州、云南、重庆、西藏、陕西、甘肃、青海、

宁夏、新疆、内蒙古、广西 12个省）的面板数据作为

研究样本，这些数据主要来源于《中国统计年鉴》《中

国高技术产业统计年鉴》等。针对数据集中存在的缺失

值，采用了线性插值法进行了合理补全，以确保分析的

准确性和完整性。

1.4研究方法

1.4.1熵权 TOPSIS法

传统熵权法忽略了指标间的相关性，导致权重分配

不合理。熵权 TOPSIS法通过考虑指标相关性，准确反

映其相互影响，提高了权重分配的可靠性。借鉴相关研

究（董庆前 等，2024）[11]，本文采用熵权 TOPSIS法

测度西部地区新质生产力水平，先通过熵权法确定权重，

再用欧氏距离计算与理想方案的接近度进行排序评价。

1.4.2障碍因子分析

本文基于新质生产力发展水平运用障碍度模型进

行障碍因子分析，辨识出不同省区新质生产力水平的主

要影响因素，公式如下：
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其中， jL 表示障碍度， jI 表示指标偏离度， ijx 表

示指标标准化值， jF 表示指标 的准则层与指标层权

重乘积，即指标重要程度。

2西部地区新质生产力实证分析

本部分旨在揭示西部地区新质生产力的发展特征，

通过水平测度评估发展现状；结合实际数据深入分析影

响西部新质生产力发展的制约因素，为针对性提升路径

设计提供数据支撑。

2.1西部地区新质生产力水平分析

本文采用熵权 TOPSIS综合评价法对西部地区 201

2-2023年新质生产力的发展水平进行了测度与分析。2

012-2023年我国新质生产力发展水平的均值为（E）0.

178，标准差为（SD）0.031，总体呈逐步提升的态势。

观察西部地区，2012-2023年西部地区新质生产力发展

水平的均值为 0.139，2012年的发展水平为 0.103，到 2

022年增长至 0.176，年均增长率约为 5.11%。尽管西部

地区整体新质生产力发展水平低于全国均值，但增速略

高于全国，反映出西部地区在新质生产力提升方面取得

了一定成效。

借鉴现有学者的方法[12]，根据新质生产力发展水平

的均值（E）和标准差（SD）的关系,将所取样本划分为
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第一梯队（得分大于 E+0.5SD）、第二梯队（得分介于

S-0.5SD 和 S+0.5SD之间）和第三梯队（得分小于 E-

0.5SD）三种类型，结果如图 2。

第一梯队省份新质生产力水平高于 0.194，包括重

庆（0.202）、陕西（0.201）、四川（0.197）3个省份，

占比 23%。第一梯队得益于较强的科技创新能力、完善

的产业基础，展现出对区域发展的显著带动作用。第二

梯队得分介于 0.163—0.194，仅包括云南（0.166），占

比 8%。云南依托丰富的自然资源与一定的技术创新基

础，加速资源向新兴产业转化，但整体产业创新能力和

技术转化效率较弱，仍需加强科技投入与政策支持。第

三梯队省份得分低于 0.163，包括内蒙古（0.150）、广

西（0.136）、贵州（0.124）、新疆（0.120）、西藏（0.

115）、甘肃（0.105）、青海（0.077）、宁夏（0.075）

8个省份，占比 62%。这些省份主要分布在西北地区，

与第一梯队之间存在显著差距。其中，青海和宁夏的得

分仅为第一梯队的三分之一，反映了其新质生产力发展

的滞后性。

2.2障碍因子分析

为更加科学地推动差异化发展策略的制定，因篇幅

限制本文选取 2023年西部各省排名前三的障碍因子，

结合测度得分与障碍因子识别结果，将西部 12个省份

划分为创新驱动型（重庆、陕西、四川）、科技积能型

（云南、内蒙古、贵州、甘肃、新疆、宁夏）、绿色潜

能型（广西、青海）和基础夯实型（西藏）四类类型，

并将其映射到“资源禀赋—创新能力—结构升级”三阶

段内生增长机制中。

（1）创新驱动型省份主要处于结构升级主导阶段，

创新能力已较为完备，但绿色转型与成果扩散仍面临瓶

颈，障碍集中在新能源发电量比重、新兴产业吸纳就业

能力等方面。以四川为例，尽管清洁能源产量居全国首

位，但传统水电占比偏高，新能源结构仍有优化空间，

新兴产业对就业的带动能力亦有待增强。

（2）科技积能型省份处于创新能力形成阶段，资

源基础尚可但创新体系不健全。主要障碍表现为 R&D

投入偏低、研发平台数量不足、高技术人才短缺与成果

转化能力弱等。以甘肃、贵州、宁夏为例，其 R&D经

费投入强度均低于全国平均水平，研发人员与高技术企

业数量也明显偏少，制约了技术积累和产业链迈向中高

端。

（3）绿色突破型省份位于资源禀赋阶段向创新驱

动阶段过渡的关键期，虽具生态与新能源优势，但资源

转化效率低、绿色产业链不健全，障碍集中在新能源开

发效率、绿色制造能力与治理水平等方面。如广西虽有

丰富的水能和生物质资源，但缺乏规模化、集约化的开

发项目，绿色资源未有效转化为结构优势。

（4）基础夯实型省份仍处于资源禀赋主导阶段，

整体发展基础薄弱。西藏在基础设施建设、新兴产业发

展与污染治理等方面存在明显短板，交通通信等基础条

件受地形制约，创新能力与产业升级路径尚未建立。

3因地制宜提升路径

3.1结论

本文研究结论如下：

（1）西部地区新质生产力水平整体呈上升趋势，

但整体仍处于较低水平。重庆、四川、陕西位列第一梯

队，具备较强的创新能力与资源整合优势；云南位于第

二梯队，发展潜力较大；其余八省份处于第三梯队，受

制于基础设施、创新能力和资源利用效率等因素，发展

相对滞后。

（2）西部地区不同省份制约因素存在差异，西北

地区以研发能力短板为主，西南地区新能源利用效率问

题突出，部分欠发达地区新兴产业基础薄弱。

3.2提升路径

3.2.1缩小区域差距，推动协调发展

一是建跨区域协作网络，如川渝双城经济圈和西北

能源联盟，促进科技创新、能源调配和人才培养，打破

行政壁垒，实现要素共享。二是实施差异化产业布局，

支持西南地区发展数字经济和智能制造，西北地区依托

风光资源发展“风光储氢”产业链，推动能源转型。三

是优先建设西北交通干线和西南通信网络，提升欠发达

地区要素流通效率。

3.2.2强化创新引领，激活科技潜能

一是加速新兴产业发展，培育高端装备产业，吸引

更多人才和资本。二是加大科技研发投入，支持数字经

济和清洁能源领域的技术攻关，逐步接轨全国平均水平。

三是完善创新生态，建设科技孵化器和技术转移中心，

促进技术成果转化；加强与东部地区合作，引入外部技

术，共建研发平台。

3.2.3优化绿色产业链，夯实基础设施
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一是推动新能源规模化开发，加强绿色产业延链补

链，推动资源优势向产业优势转化，探索绿色金融创新，

支持环保技术研发和绿色园区改造。二是加快川藏铁路、

边境 5G网络建设，解决偏远地区用电问题，提升交通

物流和通信设施。三是依托本地资源，发展地热、光伏

等特色产业，结合生态优势探索“文旅+碳中和”，定

向培养技能人才，为新兴产业提供支持。
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