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环境影响评价中生态风险预测与应急防控措施协同研究
蔺鸿珺

苏州盈萱环保技术有限公司，江苏苏州，215300；

摘要：生态风险预测是环境影响评价的核心环节，可提前识别项目建设与运营可能引发的生态危害；应急防控

措施则是应对突发生态风险的关键保障，二者协同程度直接决定环境影响评价的科学性与生态保护的有效性。

当前，部分评价工作中存在风险预测与防控措施脱节、协同性不足等问题，导致预测结果无法精准指导防控，

防控措施难以应对实际风险。本文围绕二者协同展开，先明确生态风险预测与应急防控措施协同的核心目标与

原则；再设计“风险精准预测—措施靶向匹配—协同动态优化”的协同实施路径；最后提出协同落地的保障机

制，实现“预测指导防控、防控反哺预测”，为提升环境影响评价生态保护效能提供支撑。
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引言

现在交通、能源、工业等各类建设项目越来越多，

这些项目会影响周边的生态系统，比如破坏植被、改变

土壤、影响动植物的栖息地。随之而来的生态风险也越

来越大，比如植被被破坏后很难恢复、下雨时容易水土

流失、动植物种类变少等，发生的概率和造成的危害都

在增加。所以，现在关键是要让生态风险预测和应急防

控措施深度配合，互相支撑，这样才能完善环境影响评

价体系，真正守住生态保护的防线。

1 环境影响评价中生态风险预测与应急防控措

施协同的核心目标与原则

1.1 核心协同目标

两者配合要围绕“精准预防、高效处置、持续优化”

三个目标，形成一个完整的生态风险防控闭环。一是精

准预防目标。通过风险预测，把风险的关键信息拆细：

比如什么时候会发生（是项目施工期，还是运营很多年

后）、在什么场景下发生（比如施工挖了土方没盖，下

暴雨引发水土流失；运营时废水漏了污染土壤）、会影

响多大地方、造成多大危害。这样应急防控措施就有了

明确方向，知道该重点防哪里、怎么防，不用再“广撒

网”，实现“需要防什么，就针对性防什么”。二是高

效处置目标。如果突然发生生态风险，比如暴雨冲垮了

施工区的土坡、废水突然泄漏，不用再花时间重新查“这

是什么风险、该怎么处理”，因为前期已经预测好了风

险的特点，也提前定好了防控措施。工作人员能直接对

照之前的计划，快速启动对应方案，减少风险扩散的时

间，把生态损失降到最小。三是持续优化目标。防控措

施实施后，要把效果反馈回来，比如“按计划装了挡土

设施，水土流失少了 80%，没达到预期的 90%”，然后

分析原因，比如是预测的暴雨强度不够，还是挡土设施

装少了，接着修正风险预测的模型和参数，让后面的预

测更准；同时，根据更新后的预测结果，优化防控措施，

比如增加挡土设施的数量。这样形成“预测指导防控、

防控反馈优化预测”的循环，让两者配合得越来越到位。

1.2 核心协同原则

两者配合要遵循三个原则，既要科学合理，又要能

实际操作，避免“纸上谈兵”。一是靶向适配原则。风

险预测要找准关键风险，重点关注项目的特点和生态敏

感点，比如项目靠近自然保护区，就要重点预测“破坏

珍稀动物栖息地”“干扰动物繁殖”这些风险；项目临

近水源地，就要重点预测“废水漏了污染水源”的风险。

应急防控措施要和这些关键风险一一对应，比如预测

“施工期暴雨引发水土流失”，就配套“提前发暴雨预

警、给挖好的土方盖防雨布、修临时挡土埂和排水沟”

的措施，不能预测和防控“各说各的”。二是动态协同

原则。项目从开工到运营，再到最后停用，生态环境和

风险因素都会变：比如施工范围扩大了，会新增弃土场

的风险；运营时产能提高了，污染物排放可能变多；周

边植被长起来了，有些风险可能会降低。所以风险预测

要定期更新，施工期每 3-6 个月更一次，运营期每年更

一次；应急防控措施也要跟着更新，新增针对新风险的

措施，调整旧措施的细节，比如扩大防控范围、多备点
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防控物资，确保两者始终能适配当下的风险。三是可落

地原则。风险预测的指标要清晰、能算出来，别只说“可

能影响植被”，要具体说“施工期会破坏 1.5 公顷植被，

涉及 2种本地植物，恢复要 8个月”；别只说“有水土

流失风险”，要具体说“下暴雨时，水土流失发生概率

中等，会影响 0.8 公顷农田，流失 50 吨土壤”。应急

防控措施要明确“谁来做、做什么、怎么做、要什么东

西”，别只说“及时处置”，要具体说“由施工单位环

保部负责，暴雨预警后 1小时内，5个工作人员给土方

盖防雨布，2小时内加固挡土埂，需要 500 平方米防雨

布、10把铁锹”，还要说清楚什么时候启动措施，比如

“日降雨量到 50 毫米就启动”，这样风险来了能直接

动手做。

2 环境影响评价中生态风险预测与应急防控措

施的协同实施路径

2.1 第一步：生态风险精准预测，为协同奠定基础

精准预测风险是两者配合的前提，核心是把风险拆

细、把特点说清，拿出能直接指导防控措施的结果，具

体分三步做：一是划定风险预测范围，明确生态敏感点。

先结合项目的建设范围（比如施工的地方、厂房占地、

临时设施、管线经过的区域）和周边生态情况（比如有

什么植被、土壤类型），按“项目直接影响区+风险扩

散区”划范围：项目直接影响区就是施工、建厂直接碰

到的地方；风险扩散区就是间接受影响的地方，比如水

土流失会影响下游 500-1000 米的农田和河道，土壤污

染会影响周边 1000 米的土壤，确保没遗漏可能受影响

的区域。然后在这个范围内，标出生态敏感点，比如自

然保护区、水源地、珍稀动物的栖息地、耕地、古树名

木等，按保护重要程度排序，后续预测重点关注这些敏

感点周边的风险。二是识别全周期风险类型，细化具体

发生场景。先按“施工期—运营期—退役期”，把每个

阶段可能的风险都列出来：施工期重点看植被破坏、挖

土方导致的水土流失、机械压坏土壤、油料漏了污染土

壤、噪音和扬尘吓走野生动物；运营期重点看废水漏了

污染土壤和水、设备噪音影响动植物、垃圾堆多了破坏

生态、生产改变水文导致植被枯死；退役期重点看拆设

备产生的垃圾污染、场地残留的污染物、生态恢复不好

导致植被长不起来。然后针对每种风险，细化具体场景，

比如“水土流失风险”，细化成“挖土方没盖，下暴雨

（一天下 50 毫米以上）引发水土流失”“弃土场边坡

太陡（超过 30 度），没防护，刮风导致扬尘和土壤流

失”“运营期道路边坡植被死了，下雨引发边坡水土流

失”；“土壤污染风险”细化成“施工期油料罐漏了，

污染周边 200 米土壤”“运营期废水处理站坏了，废水

直排，污染周边 500 米土壤”。三是量化风险特性指标，

明确风险触发条件，形成完整预测报告。针对每个细化

的风险场景，用“定性+定量”的方式说清特点：风险

发生概率，按高（70%以上会发生）、中（30%-70%会发

生）、低（30%以下会发生）划分；影响范围，用具体

面积（比如多少公顷、多少平方米）或距离（比如周边

500 米）说清，还要说影响的是农田、林地还是河道，

有没有涉及敏感点；危害程度，按严重（破坏后 5年以

上才能恢复，甚至恢复不了）、较严重（1-5 年能恢复）、

轻微（1年内能恢复）划分，还要说具体危害，比如“植

被破坏导致 3种本地植物少了 20%”“土壤污染导致农

田产量降了 15%”。另外，要明确风险触发条件，比如

“暴雨引发水土流失”的条件是“一天下 50 毫米以上

雨，且挖好的土方没盖防护”；“废水漏了污染土壤”

的条件是“漏水量超过 10 立方米，且没及时堵”。最

后把这些内容整理成报告，包含“风险类型—发生阶段

—具体场景—概率/范围/危害—触发条件”，给后面配

防控措施提供明确依据。

2.2 第二步：应急防控措施靶向匹配，实现协同落

地

以风险预测结果为导向，针对不同风险场景与特性，

设计“分级、分类”的应急防控措施，确保措施与风险

精准适配。一是按风险危害程度分级匹配措施，针对高

危害风险（如废水泄漏污染水源地、施工破坏珍稀物种

栖息地），制定“预防—预警—处置—恢复”全流程防

控措施：预防阶段部署监控设备（如废水泄漏传感器、

栖息地监控摄像头），预警阶段设定触发阈值（如传感

器检测到废水浓度超标），处置阶段明确快速响应流程

（如关闭废水阀门、启动围堵设施），恢复阶段制定生

态修复方案（如水源地净化、栖息地补种）；针对中低

危害风险（如局部植被破坏、轻微水土流失），简化措

施流程，重点部署预防与简易处置措施（如植被临时防

护网、小型排水沟），兼顾防控效果与成本；二是按风

险类型分类优化措施，针对土壤污染风险，配套“污染

围堵+土壤修复”措施，如提前设置防渗膜预防污染扩

散，污染后采用原位修复技术降低污染程度；针对生物
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栖息地破坏风险，配套“栖息地保护+替代栖息地建设”

措施，如施工中避开栖息地核心区，若无法避开则提前

建设替代栖息地；三是明确措施协同执行机制，标注每

项防控措施的责任主体（如建设单位、施工单位、环保

监管部门）、实施时限（如风险预警后多久内启动处置）

与所需资源（如应急物资储备清单、应急人员配置），

同时明确不同措施的协同逻辑，如“暴雨预警”触发后，

同步启动“临时挡土设施加固”与“排水疏导”措施，

避免措施孤立执行导致防控失效。

2.3 第三步：协同动态优化，形成良性循环

建立“预测—防控—反馈—优化”的动态机制，让

两者配合越来越到位，具体分三步：一是做好防控措施

实施反馈。启动防控措施后，要记录两方面内容：一方

面是措施执行情况，比如有没有及时控制风险扩散、危

害有没有降到预期，还有存在的问题，比如响应慢、物

资不够；另一方面是风险后续变化，比如土壤污染有没

有继续扩散、植被有没有慢慢长回来，最后整理成反馈

报告。二是根据反馈优化风险预测。对比反馈里的实际

情况和之前的预测结果，找出偏差，比如预测影响范围

比实际小、漏了某些风险场景，然后分析原因，修正预

测模型和参数，比如调整暴雨导致水土流失的范围算法、

补上没识别的风险，让后面的预测更准。三是按更新后

的预测优化防控措施。如果预测新增了风险场景，就配

套设计对应措施；如果风险危害等级升高了，就加强防

控流程、多备物资，确保两者始终适配。

3 环境影响评价中生态风险预测与应急防控措

施协同的落地保障机

3.1 技术保障：搭建协同技术支撑平台

建一个“风险预测+应急防控”一体的平台，分两

个核心模块：一是风险预测模块，整合周边生态数据（植

被、土壤、水文）和项目建设数据（施工进度、运营参

数），自动运行预测模型出结果，还能根据反馈自动修

正参数；二是应急防控模块，存着各类风险的防控方案、

物资清单和责任人，风险触发时自动推方案给责任人，

实时跟踪执行进度，记录反馈数据，实现数据无缝衔接，

减少人工误差、提高效率。

3.2 管理保障：建立多主体协同管理机制

联合多方力量推进，具体做三点：一是明确各主体

职责，建设单位牵头做预测、编方案、备物资；施工单

位落实施工期防控，反馈问题；监管部门监督指导，提

整改要求；监测机构采数据、做评估。二是定期开协同

会，施工期每月一次、运营期每季度一次，同步进度、

解决问题，比如预测没更新就定建设单位 10日内补完。

三是定期搞应急演练，施工期每 3-6 个月一次、运营期

每年一次，模拟风险发生，检验方案可行性，提升各主

体配合能力，发现问题及时改。

3.3 责任保障：健全考核与问责机制

用考核和问责倒逼落实：一是考核机制，按主体定

量化指标，比如建设单位预测吻合度≥90%、施工单位

措施执行率≥100%，达标给奖励（信用加分、工程款优

惠），不达标限期改，连续不合格就限制项目审批或投

标。二是问责机制，若因主体失职（如建设单位漏预测、

施工单位不执行措施）导致风险扩大，就行政处罚、降

级处分，记入信用档案，切实压实责任。

4 结语

环境影响评价中生态风险预测与应急防控措施的

协同，核心是打破二者“孤立运行”的局限，形成“预

测指导防控、防控反哺预测”的良性循环。通过精准风

险预测明确防控靶向，依托靶向防控措施落地应对风险，

再通过动态优化与多维度保障机制推动协同持续生效，

可大幅提升环境影响评价的生态保护效能，提前预防与

有效控制项目建设运营引发的生态风险，减少生态危害。

这一协同模式不仅完善了环境影响评价的核心体系，也

为生态环境保护提供了更具针对性与操作性的路径，助

力实现项目建设与生态保护的协调发展。
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