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山东“五小”工业防尘防毒历史考察（1950-1980）——

以高密试点为中心的政策和实践
高爱

山东师范大学历史文化学院，山东省济南市，250358；

摘要：工业卫生问题是工业建设中的重要问题。 防尘防毒广泛的存在于工业生产环境中，是工业卫生和劳动保

护中十分重视的问题。“五小”工业是指 20世纪 70年代中央大力在地方推广的小工业的总称，主要以“小钢铁、

小煤矿、小机械、小化肥、小水泥”为代表，故称“五小”工业。因“五小”工业多是土法上马、自力更生、环

境简陋，缺乏相关防尘防毒设施、防尘防毒问题较为严峻。针对上述情况，国家计委将 “五小” 工业防尘防毒

纳入科研计划，要求各省建立试点，山东高密因工业密集度高、职业危害典型，被列为重点试验区。本文以高密

试点为中心，对“五小”工业的防尘防毒情况进行历史考察。
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1 政策框架的构建：从国家战略到山东实践

1.1 国家工业化战略下的工业卫生推进

新中国成立后，党和政府非常重视工业卫生和职业

病防治工作，积极推动开展工业卫生法规的设立和机构

的建设。《中央人民政府卫生部一九五〇年工作计划大

纲》最早提出了新中国的工矿卫生与职业病预防对策。

1954 年 2月政务院政务会议批准了《第三届全国卫生行

政会议决议》，明确规定了我国工业卫生的负责部门和

保护对象，该条例被认为是建国后由政务院认可的关于

工业卫生工作较早的命令性规范和授权性规范。1954

年 4月 2日，中央人民政府卫生部召开的第一届全国工

业卫生会议，进一步明确了开展工业卫生的重要意义，

确定了工业卫生工作必须“积极领导，稳步前进，面向

生产，依靠工人，贯彻预防为主”的方针。1956 年国务

院颁布《防止厂矿企业矽尘危害决定》，首次以法规形

式确立了防尘防毒的基本框架。

进入六十年代，由于大跃进的无序化生产，涌现的

大批“小洋群”“小土群”缺乏相应的工业卫生设施，

工业卫生问题更加受到重视。1963 年 2月，周恩来在防

止矽尘危害工作会议上批示：“要求力争在三年内解决

矽尘危害问题，……各企业应根据自己的具体情况，制

定防尘工作规划，对于所需的设备，应作妥善安排，必

须开支的经费，应当予以解决；各有关部门都应有人管

理此事”。针对日益严重的矽尘、肺结核等工业职业病，

国家一方面加快职业病的规范立法工作，另一方面加强

对安全生产规范生产的管理规范工作，制定颁布了一系

列办法条例。

70年代后，“五小”工业在全国城乡各地得到了飞

速发展，形成以支援农业为主包括各行各业的县、社、

队办的小型工业体系。“五小”工业多是本着自力更生、

土法上马、就地取材、因陋就简的原则建立起来的，缺

乏相应的防尘防毒措施，对于工人们的身体健康产生极

大的威胁，严重影响生产生活。国家对此非常重视。为

了查明情况、研究措施，自一九七七年起，由中国医学

科学院卫生研究所、广东、江苏、山东、福建、湖南等

省的职防院和卫生防疫站组成“五小”工业卫生防护科

研协作组，进行调查研究工作。山东省高密县因工业密

集度高、职业危害典型，被列为山东省“五小”工业防

尘防毒试点。

1.2 山东省的“五小”工业卫生问题和中央政策的

在地化响应

近几年来山东“五小”工业建设的迅速推进，遍布

城乡各地。相关县、社企业土法上马、设备简陋，没有

防尘防毒意识，缺乏防尘防毒设备，尘毒问题较为突出。

在全省劳动保护和环境保护工作会议上，时任省卫生厅

副厅长的张斟滋在讲话中提到：“我省工业卫生的任务

也是十分繁重的。全省接触砂尘和其他粉尘的工业占企

业总数的 43.8%。接触各种毒物的工业企业，占企业总
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数的 27.5%。此外，五小企业受尘毒危害的人数更大，

仅农村手纺石棉的社员就约有十万人，民间采金的社员

约有 20万人，接触农药的约有 100 万人。”

面对严峻的工业卫生现状，山东省积极响应、认真

贯彻落实国家下发的工业卫生政策。1974 年，山东省革

委卫生局转发《关于加强防止矽尘和有毒物质危害工作

的通知》，其中提到“凡是从事矽尘和有毒作业的集体

所有制企业、“五小”工业，应参照本规划积极采取措

施，防止有害物质对职工的危害。”1977 年，国家计委

财政部、国家劳动总局等在《关于加强有计划改善劳动

条件工作的联合通知》中提到“一九七三年国家计委发

出相关文件要求各地区各部门“要切实加强领导”“充

分发动和依靠群众，结合技术革新、技术革命和工艺改

革，大打改善劳动条件的人民战争”。山东省随后转发

了这一通知并要求各单位尽快制定出制定出加强劳动

保护技术措施的规划，“把改善劳动条件的问题，列入

发展生产的长远规划和年度计划”。这显示了山东省贯

彻中央工业卫生政策的决心，侧面也体现出山东省防尘

防毒问题刻不容缓。

1978 年，卫生部将 “五小” 工业卫生防护列入

《全国医药卫生科学研究重点项目计划》，要求各省开

展试点。山东省革命委员会迅速响应，于 1978 年 2

月联合下发《关于在高密县开展五小工业防尘防毒试点

工作的通知》，明确了三阶段目标，总结“五小”工业

劳动卫生现状调查和卫生防护经验,为制订“五小”工

业卫生管理办法提供资料。这体现了国家政策的在地化

响应和地方的执行规划。

2 高密试点选择的原因和具体开展情况

2.1 试点选择的内在逻辑

选择高密县作为科研试点主要出于两部分的考量：

一是高密县的卫生防疫工作起步较早，卫生防疫机

构较为健全。1952 年 3月，高密县成立了卫生防疫委员

会，大力开展爱国卫生运动。1956 年 7月，经县政府批

准成立了高密县卫生防疫站，后再此基础上组建了县卫

生院防疫组。次年，全县开展结核病普查，13个乡建立

了结核病防治隔离点，并于两年后建立了高密县职工结

核病疗养院。随着“五小”工业的发展，1978 年卫生防

疫站成立了劳动卫生科，专门负责全县厂矿企业劳动卫

生职业病防治的调查、防治、管理、监督、检测、科研。

较为健全的卫生防疫系统为“五小”工业防尘防毒工作

的开展提供了条件。

二是高密县的“五小”工业数量多，种类较为齐全，

“五小”工业防尘防毒问题较为突出。据统计，截止到

1978年，全县共有“五小”企业 156 家，职工增加到 1

9419人。相当数量的工业企业和生产职工暴露在粉尘、

毒物的威胁之下。1973 年 9月至 12月，卫生防疫站对

11家企业 26个扬尘点进行了粉尘浓度监测。监测结果

均超过了国家标准的几倍至几百倍。相当数量的工业企

业和劳动职工，较为严峻的劳动卫生现状，使高密县成

为了省卫生防护重点试点县。

2.2 高密县防尘防毒试点的具体开展情况

1978 年 2月高密县被确定为科研试点后。高密县成

立了防尘防毒领导小组，统一制定工作计划，针对全县

156 个工业企业，采取领导、群众和专业队伍相结合的

工作方法，深入生产第一线开展调研工作。

调研工作主要分为三阶段。1978 年 3月到 4月是第

一阶段，计划完成“五小”工业现状调查及重点工厂、

车间、工序防尘防毒设施的设计及部分施工工作。5月

到 7月是第二阶段，这一时期计划完成重点职业病调查

及防尘防毒设施的安装和卫生学评价工作。8 月到 10

月是最后一阶段，这一阶段内完成总结工作，并筹备召

开全省现场会。

调查主要分为两个方向，一是对于粉尘毒物的调查，

二是关于职工职业病的调查。1978 年 4月，相关领导小

组对全县 156 家工业企业进行调查。在这 156 家工业企

业之中，产生粉尘的厂矿有 100 个，占厂矿总数的 64.

1%；接触粉尘的人数有 3227 人，占工人总数的18.9%。

调查小组又对这156家工业企业进行毒物调查，据调查，

在 156 个工业企业中，接触各种毒物的厂矿共 50 个，

占工业企业总数的52.1%，接触毒物作业的工人为 1044

人，占工人总数的 5.9%。通过上述调研判断，毒物危害

客观存在，但与生产性粉尘相比，不及粉尘严重。关于

“五小”工业的职业病调查，调查组组织了 86 例粉尘

作业工人拍摄胸部x线检查，经省、地两级矽肺诊断小

组阅片后发现，暂无确诊矽肺病人，但 86 例工人肺部

都有明显的纤维化改变。各种毒物对作业工人产生不同

程度的危害，这些危害程度与作业场所毒物浓度高低、

工人接触毒物工龄长短相一致。根据调查结果，调查人

员认为“粉尘(尤其是矽尘）是五小工业诸危害因素中

最主要的危害。”
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针对高密县“五小”工业的现状和上述调查结果，

为改善其劳动条件，领导小组主要采取了改革工艺流程

的措施，以求彻底消灭尘害危害，并辅以在不能改革工

艺的情况下设计防尘防毒措施的原则。主要分为以下两

种主要措施：

2.2.1 工艺改革，消除尘毒危害

高密县根据各单位的实际情况，因地制宜、土洋结

合，研制“五小”工业的防尘防毒工艺和措施，在县水

泥厂等 13个毒、尘较高的工厂中，试制了 32个防毒防

尘项目，共安装了 41套防毒防尘设备。后经专业测验，

安装后的作业场所尘毒浓度达到和接近国家规定的卫

生标准。

1979 年，高密县水泥厂自力更生研制了布袋防尘器，

旋风防尘器和扩散防尘器，安装使用后起到了良好的防

尘效果。高密县内燃机配件厂通过使用抛丸机通风除尘、

砂轮防尘罩和化铜炉排烟罩等设施，先后解决了尘毒点

8处，效果十分卓著。高密县橡胶厂通过革新工艺，使

内胎车间空气含尘浓度由原来超过国家标准 53.9 倍的

219mg/m³，降到了 0；延压车间彻底消除了汽油污染。

经过工艺改革，大大节约了生产成本，每年节约汽油3

00 余吨，滑石粉 4.5 吨、水 10万立方，价值 25万元，

同时又大大减轻了工人的劳动强度。

2.2.2 消除制度漏洞，健全防尘防毒制度

在进行防尘防毒试点工作的同时，高密县试点相关

责任人还定期深入现场，加强调查研究，进一步健全行

业工厂一本账制度，做到一厂一卡，对疑似职业病患者

做出重点登记，定期复查，对全体查体工人全部登记在

案。

严格执行国家计划委员会相关文件和国家计委、建

委、财政部、国务院和环境保护小组下发文件精神，做

到“三废”治理与主体工程同时设计、同时施工、同时

生产的规定。做到高危工业不下放，如必须下放，则要

做到防护设备和生产设备同时下放，杜绝在没有防护措

施的情况下下放或“三废”搬家的现象发生。

2.3 阶段性成果与全国示范

1979 年 9月，全省“五小”工业防尘防毒会议在高

密县召开，会上领导对高密县的防尘防毒工作给予了充

分的肯定，至 1980 年，高密县“五小”工业防尘防毒

工作显著，获山东省卫生厅工业防护科研成果奖和卫生

部甲级科研成果奖。

高密“五小”工业防尘防毒经验在全省推广，达到

了良好的效果。1979 年全省大型水泥厂和县以上 117

个机械化立窑水泥厂，大部分安装了收尘、防尘设施。

防尘效果良好，职工健康保障大幅提高。

为了进一步总结教训推广经验，相关部门总结整理

出一部分“五小”工业卫生部防护技术资料”，形成了

一套可供全国及我省同类型企业实地参观、学习借鉴的

标准化技术范本。高密试点的相关经验数据，还被写入

国家《防止企业中矽尘和有毒物质危害的规划》之中，

为“五小”工业职业卫生管理提供了借鉴和范本，推动

了“预防为主”的卫生职业防护理念的普及。
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