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全球新能源产业竞争发展态势及应对建议
朱子昱

四川省仁寿第一中学校北校区，四川仁寿，620500；

摘要：全球新能源产业形成与快速发展时环保需求升级、技术革新以及能源结构转型共同作用的结果。当前，已

形成以太阳能、风能为主体，多能互补的产业体系，并逐渐扩大了市场规模占比，其竞争格局也正从单一技术比

拼向全球产业链博弈演进。面对愈演愈烈地新能源竞争发展趋势，我国应从技术攻坚、优化产业生态、完善政策

和拓展国际合作四个维度发力，推动新能源产业向高效、安全、协同方向发展，提升核心竞争力，为全球新能源

转型提供支撑。
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引言

在全球气候变化问题日益严峻与能源安全保障需

求持续增强的背景下，各国都在积极寻求能源转型，构

建新能源产业结构。经过数十年探索，催生了光伏、风

电等新能源，并形成了相应的产业集群，如新能源汽车

等。根据国际能源署（IEA）《电力 2024》报告数据统

计，全球低碳能源供给接近市场一半占比，并呈现出上

涨趋势。但随着新能源逐渐成为市场的主要能源供给，

供应链过度集中、制造业盈利压力、政策不确定性以及

日益加剧的国际贸易摩擦，正成为制约全球新能源产业

健康发展的关键因素。在此背景下，厘清产业形成背景、

把握结构特征、制定科学应对策略，不仅关系到各国与

企业的核心竞争力，更对全球能源转型进程与气候变化

治理成效具有重大战略意义。

1 新能源产业形成的背景

新能源产业的形成并非偶然，是多种因素共同作用

的结果，概括来说其形成主要缘于能源危机、环保压力

和技术升级三方面因素。

其中，能源危机是驱动新能源产业形成的主要因素。

随着各国基础建设以及产业结构的升级，过度依赖石油、

天然气等传统能源造成了全球范围内的能源供应紧张。

尤其是在工业生产、交通运输等领域，传统能源的消耗

量巨大，而其储量却日益减少，价格波动频繁，给各国

经济发展带来了巨大压力。为了缓解能源危机，新能源

产业由此出现
[1]
。

环保压力是推动新能源产业形成的重要因素。传统

能源在消耗过程中会产生大量的有毒和有害物质。如一

氧化碳、铅、汞等重金属等，这些物质不仅会危机人类

健康，还会严重影响生态平衡。根据美国国家海洋和大

气管理局国家环境信息中心（NCEI）统计数据，全球平

均气温总体呈上升趋势。政府间气候变化专门委员会（I

PCC）的评估报告明确指出，这种变暖极有可能是由人

类活动，特别是化石燃料燃烧所排放的温室气体（如二

氧化碳）造成的。而全球变暖将导致极低冰盖融化，海

平面上升，引发强烈的极端天气事件，如干旱，暴雨等。

这些变化不仅破坏生态系统平衡，更对人类的生存环境、

粮食安全和社会经济发展构成严重威胁。为了应对这一

全球性危机，国际社会于 2016 年签订《巴黎协定》，

明确“将全球温升控制在工业化前 2℃以内、努力限制

在 1.5℃以内”的目标。这一宏伟目标的实现，必然要

求能源系统进行根本性的低碳转型，而这也从政策和市

场层面，为新能源产业的蓬勃发展提供了前所未有的强

大动力。

技术革新则有效推动了新能源发展。在能源危机和

环保压力的双重驱动下，各国纷纷加大新能源技术研发

上的投入，一系列关键技术取得重要突破。例如，光伏

领域中高效晶硅电池技术不断进步，转换效率持续提升，

使得太阳能发电成本大幅下降；风能方面，大型风电机

组的设计与制造技术日益成熟，单机容量不断增大，发

电效率显著提高。同时，储能技术也取得了长足发展，

锂离子电池等储能设备的性能不断优化，为新能源的大

规模存储和稳定供应提供了有力保障。这些技术革新不

仅提升了新能源的经济性和可行性，更为新能源产业的

规模化发展提供了坚实保障
[2]
。
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2 全球新能源产业结构的特征及发展演变

全球新能源产业结构处于动态演变中，从区域布局、

产业链分布到技术赛道均呈现鲜明特征，且随竞争加剧

持续优化调整。

2.1 区域发展呈现差异化竞争格局

在全球范围内，新能源产业已形成“多极引领、各

具优势”的竞争格局。在光伏组件、风电整机以及储能

电池制造领域，中国凭借其完整的产业链以及规模化的

能力占据主导地位，例如在 2023 年，光伏组件产量在

全球占比达 80%以上，锂电池占比 65%（依据 IEA，202

3 数据）。借助《净零工业法案》等政策引导，欧洲海

上风电装机占全球 45%，丹麦与英国位列前三甲（GWEC,

2023）。美国借助《通胀削减法案》以实现本土产能提

升，2023 年光伏装机量增长 13.5%（SEIA,2023），同

时加大高端技术研发投入。在这一演变进程之中，竞争

态势从技术研发逐步转向产业链的争夺以及政策的协

同，中欧、美欧之间合作与博弈同时存在
[3]
。

2.2 产业链上下游分布不均加剧竞争

新能源产业链，涵盖上游资源、中游制造以及下游

应用此三个环节，其分布的不均衡态势，对竞争格局产

生着影响。就上游而言，锂、钴、镍资源呈现高度集中

之状况：据美国地质调查局数据，南美“锂三角”地区

（智利、阿根廷、玻利维亚）锂储量占全球58%，刚果

（金）钴产量占比达 70%，澳大利亚锂产量占全球 55%

（USGS,2023）。这种集中格局迫使需求国通过多元化

合作保障供应安全。中游呈现出“中国主导、多国跟进”

的格局，在诸如光伏硅片（占比 95%）、风电叶片（占

比 70%）等领域，中国具备优势，成本相较于欧美要低

15%-20%（CPIA,2023；CWEA,2023），而欧美则在高端

零部件方面握有优势。下游以欧洲、美国、中国为核心

市场，各自有所侧重。在产业演变进程中，竞争从原本

的中游制造，转向上下游的资源与市场争夺，企业大多

凭借产业链整合这一方式，来提升自身的竞争力。进而，

对产业链安全的筑牢以及供应链韧性的提升，成为重要

任务。

2.3 技术赛道分化推动竞争方向多元

新能源各技术赛道发展进度差异显著，竞争方向分

化且迭代加速。光伏向 N型电池转型，中国量产占比超

60%，欧美侧重钙钛矿电池研发；风电向大型化、深远

海突破，中国漂浮式项目装机超 1吉瓦，欧洲规划深远

海风电 50 吉瓦。储能领域锂电池为主流，长时储能技

术快速发展；氢能以绿氢为重点，欧洲推跨境管道，中

国布局产能，日本在储运与燃料电池领域领先。演变中，

竞争从单一领域效率提升转向多技术协同，“光伏+储

能”等模式推动技术体系协同化。

3 应对全球新能源产业竞争趋势的发展对策

面对全球新能源产业竞争加剧、格局多变的态势，

需从技术、产业生态、国际合作、政策四维度制定系统

性对策，提升产业竞争力与可持续发展能力。

3.1 构建协同高效的技术创新体系

技术创新是新能源产业竞争的核心，需针对技术短

板与前沿方向构建自主可控的技术体系。一方面，加大

关键核心技术研发投入：针对光伏钙钛矿电池稳定性、

风电深远海装备可靠性、储能长时储能成本、氢能绿氢

制备效率等瓶颈，设立国家专项研发计划，构建“企业

-高校-科研机构”产学研协同创新平台——如依托国家

新能源技术创新中心，开展钙钛矿-晶硅叠层电池技术

攻关，目标2030 年实现转换效率超 30%；推动风电轴承、

控制系统等高端零部件国产化，降低进口依赖度至30%

以下；研发低成本、长寿命液流电池电解质材料，使长

时储能成本下降 40%。

另一方面，完善技术创新生态：建立“实验室研发

-中试孵化-产业化应用”全链条支持机制，通过建设新

能源中试基地、提供技术成果转化补贴（如按转化收益

的 10%给予奖励），加快技术落地速度；鼓励企业参与

国际标准制定，在光伏、风电、储能领域推动自主技术

纳入 IEC、ISO 标准体系，规避标准壁垒风险。同时，

强化人才支撑：优化高校新能源相关专业设置（如增设

“储能科学与工程”“氢能技术”专业），开展校企合

作培养项目，目标2030年培养高端研发人才超10万人、

技能型人才超 50万人。

3.2 筑牢产业链安全，提升供应链韧性

产业链安全是应对全球竞争的基础，需从资源保障、

供应链协同、风险防控三方面构建稳定高效的产业链体

系。资源保障方面，推行“国内勘探+海外合作+循环利

用”的多路径策略。加大对国内锂、钴、镍等矿产的勘

探与开发，将 2030 年国内锂产量占需求达 30%设定为目

标。与南美“锂三角”、澳大利亚以及非洲资源国开展

长期合作，借由合资开采、长协采购（诸如签订 5-10
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年锂矿采购协议这般），达成多元化供应渠道的建立。

对新能源废弃物回收利用予以施行，构建“电池回收-

材料再生”体系，于 2030 年达成锂、钴回收率超 90%，

实现对原生矿产依赖的减少
[4]
。

在供应链协同范畴，对产业链空间布局开展优化举

措。于光伏产业集中区域，诸如江苏、河北等地，为硅

料、银浆以及玻璃生产企业予以配套设置。于风电产业

基地，像内蒙古、广东之处，进行叶片、齿轮箱供应商

的布局安排，达成物流成本降低幅度超 15%之成效。借

助龙头企业所具备的带动效用，借由技术共享与订单协

同之途径，对中小供应商实施扶持行动，以提升供应链

的整体竞争实力，例如比亚迪针对中小电池企业开放部

分专利技术，促使产业链技术得以升级。在风险防控领

域，构建产业链风险监测机制。凭借大数据平台对关键

环节供应状况予以实时追踪，对资源断供、技术封锁等

风险要点加以识别。

3.3 强化政策保障，营造良好发展环境

政策既是驱动与保障新能源稳定与健康发展的基

石，需从顶层设计、市场机制、要素保障三方面完善政

策体系。

顶层设计方面，需系统规划，明确短期与长期发展

目标，保障新能源稳定发展。中、长期目标的设定，需

参考我国新能源体系规划，以及国际新能源发展趋势，

制定具有前瞻性和可操作性的发展线路图，确保新能源

产业能够稳步发展。

市场机制方面，优化交易与财税政策。推动新能源

参与电力市场交易，完善绿电、绿证交易机制，使绿电

价格较火电溢价 10%-15%；加大财税支持，实施研发费

用加计扣除（比例提至 175%）、新能源项目专项债券（规

模超 5000 亿元），缓解企业资金压力；鼓励金融机构

创新产品，推出新能源项目 REITs、绿色信贷（利率下

浮 10%-20%），解决融资难、融资贵问题。要素保障方

面，加强基础设施建设：优先保障新能源项目用地，20

30 年规划新能源项目用地超 1000 万亩；加快特高压输

电线路建设，提升跨区域调电能力，新能源电力消纳率

超 95%；完善储能配套政策，要求新能源项目配储比例

不低于15%、时长不少于 2小时，解决间歇性、波动性

问题，保障电力系统稳定。

3.4 拓展国际合作，应对贸易壁垒与协同发展

首先，应深化合作，充分利用多边平台推动全球市

场互联互通与标准互认。支持世界贸易组织框架下环境

商品协定谈判，降低新能源产品关税与非关税壁垒；参

与国际可再生能源署、清洁能源部长会议等机制下的技

术合作与能力建设，共同促进全球新能源技术进步与成

本下降。特别是在新兴市场，如国际能源署报告所指出

的非洲地区清洁能源投资仅占全球 2%的问题，可通过

“一带一路”绿色能源合作、南南合作等渠道，提供适

配的技术方案与融资支持，帮助其跨越传统高碳发展路

径。这种合作不仅体现大国责任，更为中国新能源企业

开辟了广阔市场空间，形成互利共赢格局。

其次，理性应对贸易壁垒。针对美国《通胀削减法

案》“本土组装”要求、欧盟《电池法案》碳足迹规则，

通过双边谈判、WTO 争端解决机制维护权益；鼓励企业

实施“本土化生产”策略，如在东南亚建设光伏组件工

厂（规避欧美关税）、在欧洲设立新能源汽车电池厂（满

足欧盟本土化比例要求），2030 年实现海外产能占比超

30%。最后，推动全球能源治理协同：积极参与《联合

国气候变化框架公约》缔约方大会（COP）、G20 能源转

型对话，倡导多边主义，推动各国在新能源发展目标、

政策措施上协同，避免恶性竞争，构建开放包容的国际

产业秩序。

4 结束语

在能源危机、环保压力以及技术革新的多元驱动下，

全球新能源产业势必会更加蓬勃，与此同时竞争趋势也

必将愈演愈烈。在这场重塑全球能源格局与产业秩序的

深刻变革中，只有准确把握产业发展规律，制定科学应

对策略，才能在激烈国际竞争中占据至高点。同时，各

国需摒弃博弈思维，以合作意识、协同发展理念，构建

新能源产业良好生态。
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