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推动城乡互促互进研究——基于新余市的分析
徐亚飞 曾靖 张思懿 陈丽

新余学院，江西省新余市，333800；

摘要：“四化”同步与高质量发展下，新余依托城区钢铁等产业及乡村特色农业探索城乡融合，面临城区产业辐

射弱、乡村后劲不足及“人、钱、地”循环断点等问题。本文经数据分析与案例剖析，提出应对之策：以“乡贤

回归”等破人才壁垒，设基金等引资本下乡，借生态农业等促产业协同。实践中，新余工业、民生、绿色发展有

成效，但仍存生态融合度低等问题。研究认为新余验证“小市办大事”逻辑，建议以 GEP核算等完善交通与公

共服务，力争“十四五”末城乡居民收入倍差降至 1.6∶1以下，打造中部城乡融合共富示范市。
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引言

随着“四化”同步战略深入推进，城乡关系成为我

国现代化核心议题。党的二十大报告强调以高质量发展

推进城乡融合与区域协调，凸显城乡互促的时代必要性。

新余作为典型工业城市，城区以新钢集团、赣锋锂

业等为龙头，形成钢铁、锂电、光伏三大产业；乡村以

蜜桔、茶叶种植及近郊休闲农业为主，城乡产业差异明

显。在“工业强市”与“乡村振兴”目标下，新余虽有

城市资本、技术下沉优势，但也面临农村要素回报低、

公共服务短板等问题。

在高质量发展与共同富裕背景下，构建城乡良性循

环成为新余亟需解决的课题。本文以新余为例，通过数

据分析与案例剖析，梳理其城乡互促的基础、做法与瓶

颈，提出操作性建议，为中小工业城市城乡融合提供参

考，也为城乡关系研究补充地方样本。

1 新余市城乡发展现状与核心问题

1.1 城区发展现状：工业引擎强劲，但辐射能力有

待释放

新余城区产业以钢铁、锂电、光伏为核心：新钢集

团作为老牌工业企业，奠定制造业基础；赣锋锂业等企

业推动新余在新能源赛道占据先机。这种工业主导的经

济结构，持续吸引县域内人口、资本与技术向城区集聚，

2024 年末全市常住人口城镇化率达 75.46%，位居全省

第二
[1]
。

然而，城区工业动能多内聚，未形成“工业技术助

农加工”“城区消费带活乡村电商”等有效机制，城区

繁荣与乡村发展“平行”，工业对乡村的辐射带动作用

未充分显现。

1.2 乡村：特色农业破题，但持续发展后劲不足

乡村地区在保障传统水稻、蔬菜生产的同时，成功

培育了新余蜜桔、分宜茶叶等特色名片，休闲农业也展

现出活力。一些“农业+旅游”、“农业+电商”的探索，

显示出乡村谋求转型的积极姿态。

但这些产业多为家庭作坊或小型合作社，呈“小而

散”态势：新余蜜桔种植散户多，缺统一品牌和加工链；

休闲农业模式简单、同质化高。虽助农增收，却未改变

乡村从属地位，内生动力和抗风险能力差。

1.3 核心瓶颈：城乡要素循环的“三重断点”

当前制约新余城乡互促互进的核心，在于要素流动

在三个关键环节出现了“断点”：

（1）“人”的断点：精英出走与人才难留

乡村面临 “大学生外出求学后难返乡，创业者缺

乏技术支撑” 的困境：高素质劳动力持续向城区或外

地流动，城区有农业技术和管理经验的人才，因乡村晋

升空间小、医疗教育资源差，下沉意愿低，又缺专项招

聘渠道，乡村人才“失血”远超“造血”。

（2）“钱”的断点：资本在乡村门口徘徊

新余本土工业资本雄厚，但社会资本投向农业农村

时面临多重阻碍：农业项目投资周期长（如蜜桔种植需

3 年以上挂果）、回报不稳定；农村冷链物流、道路

等基建欠缺，推高成本；宅基地等土地权属界定不明，

抵押融资估值与处置难，金融难以精准支持乡村。

（3）“地”的断点：沉睡的资产与僵化的资源

农村大量的宅基地、集体经营性建设用地等资源，

由于现行政策与市场机制的束缚，其财产权能难以充分

实现。这些土地资源无法有效转化为能够抵押、出租、

入市的流动资本，就像“沉睡的资产”，无法为乡村吸

引外部要素提供足够的筹码。

2 新余市推动城乡互促互进的路径选择与对策
建议

针对 “人、钱、地” 要素循环断点，新余需通过



社会经济导刊 Anmai/安麦 2026 年 2 卷 1 期

72

精准改革，将城区 “发展高地” 转化为乡村 “辐射

源泉”。下表先梳理城乡互促核心要素数据，为路径选

择提供实证支撑：

表 2-1 新余市城乡互促互进核心要素数据分析与目标一览表

路经维度 现状数据（挑战/基础） 试点成效/案例数据 目标性数据（参考政策规划）

人才流动

常住人口城镇化率 75.46%（全省第二），

城乡人口结构失衡；城乡居民收入比
1.92:1，乡村吸引力不足[1]

"渝郎回乡" 等计划已推动人才回流创
业。

循环农业模式带动 300余人本地就业。
[2]

到 2025年城乡居民收入比缩小至 2:1以
内。

建立健全城乡人才合作交流机制与服务

乡村激励机制。

资金注入

2025上半年规上工业增 9.1%（居全省第

三），资本聚工业；乡村休闲农业融资
难 [3]

设城乡融合基金，以“政府引导+市场运

作”撬动社会资本；循环农业项目助千余
农户年增收超千万 [2]

健全金融支农政策体系，完善农业政策
性保险。

推广农村产权抵押贷款，深化农村金融

产品创新。

土地盘活
农村宅基地、集体经营性建设用地等资

源闲置，产权流转机制不健全。

“N2N”生态循环农业年处理畜禽粪污 60
万吨、产有机肥 3 万吨；垱头村 400亩

闲置地发展油菜花田旅游。 [2]

探索农村集体经营性建设用地入市及产

权抵押担保权能。
稳妥推进宅基地"三权分置"改革。

产业协同
2025年上半年，钢铁产业增加值增0.7%、
锂电增 5.4%，休闲农业品牌弱、基建差 [3]

新履小镇聚 1230家鞋企，日发货 30 万
件促就业；“油菜花田火锅”日引客超

4000人次，带动民宿等户均增收近 10
万 [2]

打造“城区—县域—乡村”产业链生态。

推动城乡基建一体、服务均等。

注：数据根据新余市统计公报、政府工作报告及相关案例资料整理。

2.1 破除人才流动壁垒：构建城乡双向循环新机制

针对城乡人才结构性失衡，需从 “引才、用才、

留才” 三方面发力：

实施“新余乡贤回归”“新市民下乡”双计划，依

托新余籍人才联谊会建涵盖多领域人才数据库，为返乡

创业者提供补贴、减免税收；同步推进“新市民下乡”，

设顾问团、特聘岗招募城区人才，为乡村提供支持，缩

小城乡收入差。

创新柔性引才与本土育才模式与新余学院、新余职

业技术学院合作，推行 “周末工程师”“候鸟专家”

模式
[4]
，如邀学院农技教师每周下乡指导蜜桔种植，联

合院校开设特色产业培训课，培育“土专家”“田秀才”，

巩固循环农业带动 300 余人就业成果。

改善乡村人才留存环境，提升教育医疗水平，乡镇

建标准化幼卫机构，规划创客与孵化基地，提供创业支

持，消除顾虑，增强乡村吸引力。

2.2 创新投融资机制：引导资本要素向乡村集聚

针对资本配置不均衡，需通过 “基金撬动、金融

改革、项目对接” 激活乡村资本活力：

新余市设立首期 5亿元城乡融合发展基金，以“政

府引导+市场运作”模式，邀新钢、赣锋锂业等本土龙

头注资，主投乡村冷链物流及农产品加工园区，缓解资

本过度集中工业问题。

深化农村金融改革，联合新余农商行等银行，探索

承包地经营权等抵押贷款；推出最高 50 万“农旅贷”

支持休闲农业；扩大农险覆盖，将蜜桔等纳入特色险，

为社会资本投农构建风险保障。搭建资本与项目对接平

台建立动态更新的乡村产业项目库，定期组织 “资本

下乡” 对接会，包装 “新余蜜桔精深加工”“乡村研

学基地” 等优质项目，推动 “千余农户年增收超千万

元” 的模式在更大范围复制，实现金融资源与乡村产

业精准对接
[2]
。

3 城乡产业融合的经济效益

3.1 工业经济快速增长

产业转型取得巨大收益，新余市坚持抓工业、强经

济，推动钢铁转型，抢占锂电风口，助力光伏重生，拥

抱数字经济
[6]
。新钢公司营收由 356 亿元达到 1049

亿，利税从 2 亿元增至 72 亿元；赣锋锂业公司市值

一度跃升至 3165 亿元
[5]
。2021 年新余全市 GDP1154.6

亿元，是 2012 年的 1.8 倍；规上工业营收 1949.7亿元，

是 2012 年的 1.4 倍；规上企业 575 户，是 2012 年的 2

倍；上市公司从 2家增至 8家，位居全省前列
[9]
。

3.2 城乡一体化发展促进民生

“党建+颐养之家”“小荷工程”等 40个民生品牌

入选全国典型案例，5万农村寄宿生吃上营养餐、洗上

热水澡，6万学生学会游泳，农民生活品质大幅提升
[11]
。

城乡交通、水电、通信等网络全贯通。环城路 73 公里

通车，形成“半小时经济圈”； 城乡供水一体化覆盖

所有行政村，93.8%农村集中供水，40多万农民饮上“城

市水”。其创新“政府+企业”模式，13 亿资金撬动社

会资本，建成多类水务设施，实现“同网同质同价”。

同时，义务教育“三进工程”推进，城乡学校条件改善。

新余市通过城乡一体化，实现了“产业兴旺、生态

宜居、生活富裕、治理有效”的融合发展，走出了一条

“小市大作为”的城乡统筹新路径，为中部地区同类城

市提供了可复制、可推广的“新余样板”。

3.3 产业融合促绿色增值
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新余首创“N2N”（农户-合作社-企业）生态循环

农业模式，全量化收集转化城乡废弃物，年处理养殖粪

污 60 万吨、发电 2000 万度、减碳 60 万吨，降低全市

农业面源污染 30%,形成“主体小循环 — 产业中循环

— 区域大循环” 三级增值闭环
[8]
。

罗坊镇生态循环农业示范园内，沼气站日供 6000

立方米清洁能源，惠及 6000 余户居民；沼液沼渣替代

化肥，水稻亩产增 8%，6 万亩油茶、蜜桔品质提升,农

户亩均节本增收 200 元以上
[7]
。

生态优势还衍生文旅价值：东边村昔日猪场遍布，

今成 4A 锦园生态景区，节假日日均客流近万，带动民

宿等新业态，实现“产区、田园、农房”三变
[2]
。绿色

种养、清洁能源、休闲观光三大板块增加值占农业 GDP

比重达 42%，较 2017 年提升 18个百分点，“绿色”成

城乡增值核心资产
[2]
。

4 存在的问题

新余城乡融合在取得显著成效的同时，仍存在以下

突出短板：

4.1 乡村居民收入与生活质量差距大

2019 年城乡居民收入比为 2.08:1，高于全省 1.8:

1 左右的平均水平
[10]
；农村低保标准、医保报销比例分

别比城区低 15%、10%，人均受教育年限少 2.3 年，“同

城不同标”明显。2024 年城乡居民收入倍差降至1.92:

1，但差距仍大
[1]
。

4.2 乡村产业融合层次不高

农业增加值占全市 GDP 仅 6.4%，增速不及工业一半；

农产品精深加工率 28%，低于全省均值；乡村旅游过夜

客不足20%，多为“一次性消费”，企农利益联结弱，

农民享二三产红利少
[2]
。

4.3 乡村公共服务“末端弱化”

村级学前教育、养老护理、文化场所覆盖率虽高，

但师资力量、设备标准、运行经费与城区差距悬殊，农

村“空心化”加剧后，设施“建而低用”问题突出。

4.4 乡村土地与资金要素制约

设施农业、冷链仓储用地需求激增，但耕地“占补

平衡”指标紧张；县级财力有限，社会资本下乡意愿低，

项目“碎片化”导致投资绩效不高。

这些问题表明，新余城乡融合正由“硬件一体化”

进入“制度深度融合”攻坚期，亟需破解二元制度壁垒、

培育内生动力、提升乡村价值，才能真正实现“同城同

标、共富共享”。

5 结论与建议

新余十年城乡融合以“工小美”战略为牵引，通过

制度、产业、生态“三链同构”，验证“小市办大事”

逻辑，以工业优势带动乡村发展，实现工业、民生与生

态协同。但生态治理、农民增收、公共服务共享等瓶颈

仍制约共同富裕。

建议以 GEP 核算、“强村公司”、城乡融合基金为

抓手，打通生态价值转化路径，壮大村集体经济，构建

“半小时通勤+一小时物流圈”，推进公共服务“同城

同标”，力争“十四五”末将城乡居民收入倍差降至 1.

6∶1以内，打造中部城乡融合共富示范市。
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