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德州市工业与新能源产业协同发展路径研究
张金烁

德州市科技金融产业融合促进中心，山东德州，253500；

摘要：在新一轮科技革命与产业变革的背景下，传统工业城市的转型升级是实现经济高质量发展的核心议题。本

文以德州市为研究对象，系统探讨了其构建现代化产业体系的实践路径与成效。文章首先梳理了德州市基于传统

产业优势所形成的坚实工业基础和优质企业梯度培育体系。进而，重点剖析了其以“总链长制”为核心的产业链

组织机制创新、多层次政策生态构建以及集群化发展路径，揭示了其产业活力的制度源泉。在案例分析部分，本

文详细阐述了德州市在新能源产业领域形成的“应用先行、制造跟进、全链发展”的特色格局，特别是在新能源

装机、发电量及占比方面取得的全省领先地位。最后，文章从地热能、氢能、新能源汽车等七个方面，对德州市

未来产业协同发展的战略路径进行了展望。本研究旨在为同类工业城市的转型升级提供可资借鉴的理论参考与实

践范本。
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1 德州市工业体系发展现状与坚实基础

德州市的工业发展深植于其历史积淀与资源禀赋。

作为全国著名的粮食产区，德州市顺势发展了规模庞大、

技术先进的食品深加工产业，将农业优势转化为工业优

势。同时，其悠久的机械加工历史为工业体系的多元化

奠定了坚实基础。经过多年发展，德州市已构建起一个

门类齐全、结构合理的工业体系，在全国 41 个工业大

类中覆盖了 33个，展现出强大的工业韧性和综合实力。

这一坚实的工业基础，通过优质企业培育体系的持

续赋能，结出了丰硕成果。截至研究期末，德州市已培

育了 11家上市公司，成为资本市场上的“德州板块”。

在专注于细分市场的“单项冠军”培育上，德州市拥有

国家级制造业单项冠军企业 12 家，省级制造业单项冠

军企业 87 家，这些企业在各自领域掌握了核心技术，

市场地位举足轻重。尤为引人注目的是，德州市已构建

起一个由 1500 家创新型中小企业、807 家省级专精特新

中小企业、38 家国家级专精特新“小巨人”企业以及

146 家瞪羚企业组成的优质企业梯度培育体系。这一“金

字塔”式结构，不仅体现了企业群体的活力，更彰显了

德州市产业生态的健康与可持续性。

2 产业链培育机制的创新与实践

德州市工业经济的活力，很大程度上源于其在产业

链培育机制上的大胆创新与系统推进。其主要做法可归

纳为以下三个方面：

2.1 组织机制创新：实施“总链长制”引领的标志

产业链链长制

德州市深刻认识到产业链协同的重要性，创新性地

建立并不断完善“标志产业链链长制”。该制度经历了

从最初的13条产业链到优化整合为11条标志性产业链

的演进。在管理体制上，实现了从“一链双链长”到“总

链长制”的升级。由市委书记、市长担任总链长，负责

顶层设计、统筹协调；每一条标志性产业链则由一位市

级领导担任“链长”，负责该产业链的具体规划、招商、

纾困与升级工作。这一制度设计将领导力量直接下沉至

产业一线
[1]
，实现了高层决策与市场前沿的精准对接，

有效破解了部门分割、政策零散等难题，形成了推动产

业链发展的强大合力。

2.2 政策体系支撑

构建全方位、多层次的产业政策生态为确保链长制

有效运行，德州市构建了一套精准有力、持续迭代的政

策支持体系。自 2021 年起，先后出台了《德州市先进

制造业强市建设的若干意见》等纲领性文件，并衍生出

包含 25 条具体措施的“政策工具包”。这套体系不仅

关注产业发展本身，如《关于支持企业技术改造，促进

先进制造业高质量发展的实施意见》、《德州市加力提

速工业经济高质量发展的若干意见》，更将营造一流营
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商环境置于重要位置，出台了《德州市关心关爱企业家

的 20 条措施》。此外，针对数字经济、中小企业培育

等关键领域，配套制定了《数字经济发展三年行动计划》、

《优质中小企业梯次培育三年行动方案》等专项计划。

这些政策相互衔接、互为补充，形成了一个覆盖企业全

生命周期、产业全发展链条的政策生态体系。

2.3 集群化发展路径：从自然集聚到政府引导的协

同演进

德州市认识到，现代产业的竞争本质上是产业集群

和生态的竞争。在尊重市场规律和产业自然集聚的基础

上，政府积极发挥引导和促进作用。通过印发《德州市

产业链群发展促进组织工作指引》，德州市积极引导行

业协会、联盟、科研院所等各类社会组织发挥纽带作用，

促进产业链上中下游的对接与合作，甚至邀请高校参与

产业集群的规划与促进工作。这种“政府引导、市场主

导、多方参与”的模式成效显著
[2]
：德州市的竞技体育

装备产业和功能糖产业成功入选“中国最具影响力的产

业名片”；培育了 13个省级先进制造业集群；拥有 13

个省级中小企业特色产业集群、7个山东省“十强”产

业“雁阵形”集群和 2个省级战略性新兴产业集群。这

些集群成为德州工业经济高质量发展的核心载体。

3 新能源产业的创新发展与特色格局

在夯实传统工业基础的同时，德州市敏锐把握全球

能源变革趋势，将新能源产业作为战略性新兴产业的突

破口，形成了“应用先行、制造跟进、全链发展”的独

特路径。

3.1 新能源推广应用领跑全省

德州市积极践行绿色发展理念，将能源结构转型作

为城市发展的关键驱动力。截至 2024 年 7 月，全市新

能源装机容量达到 1060 万千瓦，位居山东省第三位。

其中，风电与光伏装机容量合计达 1036 万千瓦，使德

州成为全省第三个风光装机容量双双突破千万千瓦大

关的地级市。2024 年，全市新能源发电量已达 117 亿千

瓦时，同样位居全省第三。更值得注意的是，德州市新

能源发电量占全社会用电量的比重高达 62.8%，这一指

标稳居全省第一位，标志着德州已在能源消费侧率先实

现了高比例可再生能源应用，为全国能源转型提供了

“德州样本”。

3.2 新能源制造业集群强势崛起

在应用市场的强劲拉动下，德州市新能源制造业实

现了快速发展，产业链条日趋完整，并被列入山东省“十

强”产业“雁阵形”集群，规模以上企业超过200 家。

图 中国加氢站历年建成数量（单位：座）

数据来源：GGII 数据

4 未来产业协同发展的路径规划与战略展望

面向未来，德州市立足于现有产业基础和资源禀赋，

规划了清晰的发展路径，旨在推动工业与新能源产业深

度融合、协同发展
[3]
。
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4.1 深化地热能多场景综合利用，打造“中国地热

城”品牌

充分利用德州市丰富的地热资源禀赋，超越单一的

供暖模式，积极探索“地热+”多能互补的综合利用场

景，如农业温室供暖、工业过程加热、温泉康养旅游等。

核心是深化“放管服”改革，全面推行地热开发“五证

合一”方案，极大优化审批流程，吸引社会资本参与。

目标是形成“资源勘探-特许开发-装备制造-运营服务-

梯级利用”一体化发展的地热资源开发利用新格局，将

德州建设成为在全国具有示范效应的地热能综合开发

利用示范城市。

4.2 构建自主可控的氢能全产业链生态

实施“绿氢”与“蓝氢”并行战略。短期内，充分

利用本地煤化工产业产生的富余工业副产氢，优先推进

提纯回收，快速形成低成本、规模化的氢源供应能力。

中长期，以临邑县华邑氢能产业园为核心引擎，重点突

破电解水制氢装备和燃料电池关键核心技术，吸引更多

产业链上下游企业集聚。同时，持续扩大氢能在城市公

交、重卡物流、分布式发电等领域的示范应用规模，形

成需求拉动供给、供给创造需求的良性循环，构建起自

主可控、安全高效的“制、储、运、加、用”氢能全产

业链生态
[4]
。

数据来源：中国氢能联盟

4.3 精准发力，壮大新能源汽车与零部件产业

集中资源，重点推动陵城区北京汽车新能源整车项

目量产爬坡。与此同时，在乐陵市、武城县、夏津县等

产业基础较好的县区，进行差异化布局，重点发展动力

电池、轻量化车身等关键零部件及其配套产业，形成与

整车企业紧密协同、反应敏捷的区域供应链体系，提升

产业整体竞争力。

4.4 推动生物质能产业清洁高效与循环发展

立足农业大市的资源优势，科学规划布局，重点发

展技术成熟、效益稳定的农林生物质热电联产项目和生

活垃圾焚烧发电项目。加快推进陵城区谷神生物等企业

的技术改造与产能提升项目，确保项目按期并网发电，

实现秸秆等农业废弃物的资源化、能源化利用，改善农

村环境，增加农民收入，实现经济、社会、环境效益的

三统一。

4.5 强化动力电池产业链韧性，向价值链高端攀升

紧抓储能和新能源汽车市场爆发式增长的战略机

遇，依托现有产业基础，向上游关键材料领域延伸，重

点突破高能量密度正负极材料、高性能隔膜、特种电解

液等核心技术，弥补产业链短板。向下游提升大容量电

芯的制造工艺和系统集成能力，支持企业开发适用于不

同场景的储能产品和动力电池系统。目标是打造一个技

术先进、结构优化、绿色安全的动力电池产业集群
[5]
。

4.6 引导地热装备产业智能化与高端化升级

加大对高效热泵机组、耐腐蚀专用管材、智能控制

系统等核心装备的研发和培育力度，支持龙头企业参与

国家行业标准制定。鼓励企业从单一的设备供应商，向

“设备+设计+施工+运维”一体化的系统解决方案服务

商转型，持续延伸和提升产业链价值。强化行业龙头与

产业集群内中小企业的协同配套，提升集群专业化水平。
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4.7 以场景开拓引领产业链精准招商

统筹全市新能源产业发展现状与资源禀赋，定期更

新和完善产业链图谱，明确“补短板”和“锻长板”的

方向。聚焦产业链的薄弱环节和缺失的关键技术，建立

目标企业库，开展“一对一、点对点”的精准招商、以

商招商。加强省级相关部门和国内顶尖新能源企业的常

态化汇报沟通，积极争取重大示范项目、创新平台和产

业基地落户德州。
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