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生态工业园区助推城市产业结构升级了吗？——基于

“双碳”目标下的思考
刁悦萍

烟台科技学院，山东烟台，265600；

摘要：为推动工业领域生态文明建设，生态环境部自 2000年开始推行国家生态工业示范园区建设。基于全国范

围内批准建设生态工业园区这一准自然实验，选取 2000-2019年的 255个地级市面板数据，应用多期双重差分法

估计了生态工业园区对城市产业结构升级的影响及效果持续性。研究发现：生态工业园区显著推动了城市产业结

构升级，其中已命名生态工业园区比仅批准建设园区对城市产业结构升级的推动效果更明显。定量研究生态工业

园区对城市产业结构升级的影响，对促进生态保护和经济高质量发展，助力实现“双碳”目标具有一定参考价值。
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引言

在第 75 届联合国大会上，我国指出，二氧化碳排

放力争于 2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年前实现

碳中和。基于我国产业结构不平衡，高耗能产业所占比

重过高现实问题，实现“双碳”目标首当其冲就是要调

整和优化产业结构，而工业园区正是产业结构升级的重

要载体。国家生态工业示范园区（以下简称生态工业园

区）是继经济技术开发区、高新技术开发区之后中国的

第三代产业园区。相比前两代，生态工业园区更多的强

调绿色、低碳、循环的发展模式，符合双碳的号召和高

质量发展的内涵。

生态工业园区在建设和发展过程中对城市经济增

长和生态环保发挥了重要贡献，然而学者们较少关注生

态工业园区推进产业结构升级的作用。那么，生态工业

园区是否也有效推动了城市产业结构升级？科学评价

生态工业园区对城市产业结构升级的影响，对完善生态

工业园区的建设与管理规划，促进生态保护和城市经济

高质量发展，实现“3060”双碳目标具有重要的指导作

用和现实意义。

1 理论分析

生态工业园区相较于其他园区，不仅面临更高的产

业共生和环境保护考核要求，也享受着更多的优惠政策，

如在资金、招商引资、对外经济技术合作和服务等方面

享有更大的扶持力度，也更加贴近高质量发展内涵，推

动产业发展模式由传统的要素驱动向集约的创新驱动

转变，更有利于带动城市产业结构升级政府需要更加强

调绿色、低碳、循环的发展方式，挤出高污染高耗能产

业，倒逼企业技术创新，而企业需要对自身的经营生产

和环保之间的关系进行重新定位和调整，主动进行技术

创新以适应生态工业园区发展的新要求，从而共同推进

城市产业结构升级。

假说：生态工业园区能够有效推动城市产业结构升

级。

2 研究设计

2.1 模型设定和样本选择

本文选择渐进性的双重差分法（Difference- in-

Differences,DID）评价生态工业园区对产业结构升级

的政策效果。静态多期 DID 实证模型设定如下：

Yi,t = β0 + β1didi,t + θXi,t + γt + μi + εi,t （1）

式（1）中，i，t分别表示城市和年份；Yi,t表示城

市 i 在第 t 年的产业结构升级水平；didi,t表示生态工业

园区试点的状态，如果城市 i 在第 t 年拥有生态工业园

区，那么第 t 年及以后的didi,t赋值为 1，否则为 0；Xi,t

为一系列控制变量，包括基础设施建设水平、人力资本

水平、信息化水平、政府调控能力、对外开放程度以及

固定资本存量；γt为时间固定效应；μi为各地级市的
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个体固定效应，分别用于剔除不随时间变化的地级市特

征以及面临的外部冲击影响；εi,t为随机扰动项。

2019 年，我国共批准开展建设生态工业园区 93个，

借鉴王鹏等（2019）的做法，去除位于上海、北京、天

津等直辖市以及鄂尔多斯市共 16 个生态工业园区，本

文最终选取 77个生态工业园区作为研究对象。
[5]
本文选

择的样本为全国 255 个地级市，研究对象为 77 个生态

工业园区，由于 77个生态工业园区并非对应 77个地级

市，存在“一市多区”的现象，即一个地级市可能对应

多个生态工业园区，若某城市拥有多家生态工业园区，

本文按照最早设立生态工业园区的年份定义。经过匹配，

77个生态工业园区对应 30个地级市。因此，在 255 个

城市样本中，30个拥有生态工业园区的地级市就构成了

“处理组”，其余 225 个城市自然就构成了“控制组”。

2.2 变量的选取与数据说明

（1）被解释变量。本文借鉴干春晖等（2020）的

方法将第三产业增加值占GDP的比重作为产业结构升级

的替代指标。
[8]

（2）核心解释变量。本文的核心解释变量是生态

工业园区试点的状态，根据国家陆续发布国家级生态工

业园区名单，结合每个生态工业园区批准开展建设时间

与正式命名时间进行赋值。

（3）控制变量。基于已有文献（袁航和朱承亮，

2018；干春晖等，2020；徐生霞和刘强，2021），影响

产业结构升级的控制变量主要包括：基础设施建设水平，

采用城市人均道路面积测度；人力资本水平，采用高等

学校在校生人数测度；信息化水平，采用电信业务总量

占当地 GDP 比重测度；政府调控能力，采用政府财政支

出占当地 GDP 比重测度；对外开放程度，采用实际使用

外资占 GDP 比重测度；固定资本存量，采用固定资产存

量占当地 GDP 比重测度。
[8-10]

本文采用 2000—2019 年中国 255 个地级市面板数

据研究生态工业园区对城市产业结构升级的影响。数据

来源于《中国城市统计年鉴》、EPS、CNRDS 以及各省市

统计年鉴。文中所有的价值变量统一核算成以 2000 年

为基期的不变价，对于缺失数据采用均值法或平均增长

率进行填补，变量的描述性统计如见表1所示。

表 1 主要变量描述性统计

变量
符号

变量名称及单位 观测值
控制组城市 处理组城市

均值 标准差 均值 标准差

IS 产业结构升级水平（三产产值占比，%） 5,100 36.738 8.231 42.771 9.213

did 生态工业园区（某城市设立生态工业园区为 1，否则为 0） 5,100 0 0 0.488 0.500

Infrastr 基础设施建设水平（城市人均道路面积，平方米/人） 5,100 3.235 4.205 7.167 9.388

hu 人力资本水平（高等学校在校生人数，万人） 5,100 4.001 6.785 21.010 23.694

inform 信息化水平（电信业务总量占当地 GDP 比重，%） 5,100 2.556 2.010 2.538 1.738

gov 政府调控能力（财政支出占当地 GDP比重，%） 5,100 14.500 8.824 10.548 6.395

open 对外开放程度（实际使用外资占当地 GDP比重，%） 5,100 1.693 2.138 3.781 3.078

stock 固定资本存量（固定资产存量占当地 GDP比重，%） 5,100 285.321 137.933 270.507 105.894

3 实证结果

3.1 基准回归

根据豪斯曼检验结果，本文选择固定效应模型进行

回归分析，对生态工业园区设立对城市产业结构升级的

影响进行评估，回归结果如表 2所示，处理组为生态工

业园区所在的 30 个地级市，控制组为其余的 225 个地

级市，时间设定为生态工业园区正式命名的年份，并控

制了地区和时间固定效应。

从表 2生态工业园区的估计结果可知，生态工业园

区的设立可以有效促进城市产业结构升级，系数为

1.560，在 5%水平下通过显著性检验，这一结论验证了

假说。控制变量的估计结果在所有模型中均基本符合预

期且比较稳健。
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表 2 基准回归结果

生态工业园区
IS

did 2.045***

(0.621)

infrastr 0.078*

(0.046)

hu 0.117***

(0.027)

inform 0.170***

(0.061)

gov 0.015

(0.019)

open -0.176***

(0.061)

stock 0.004

(0.002)

_cons 33.578***

(0.653)

时间效应 YES

地区效应 YES

N 5100

r2 0.558

注：*、**、***分别表示在 10%、5%、1%的显著性水

平下通过检验；括号内为标准误。

4 结论

生态工业园区经历二十年的发展，本着绿色可循环

的发展模式，既符合高质量发展的内涵，又充分响应

“3060”双碳目标要求，已经成为我国改变经济增长模

式，优化产业结构，实现双碳目标的重要载体和示范平

台。本文基于2000-2019年中国255个地级市面板数据，

采用多期双重差分法和中介效应模型对生态工业园区

对城市产业结构升级作用效应及其传导机制进行实证

检验。本文主要结论如下：生态工业园区可以有效促进

城市产业结构升级。

由此得出以下三方面的政策建议：第一，扩大生态

工业园区的试点范围，充分发挥示范效应。本文结果显

示，生态工业园区可以显著推进城市产业结构升级。故

在未来的规划设计中，应该重视生态工业园区建设，加

大园区政策和资金扶持力度，加强宣传力度，同时鼓励

符合条件的工业园区积极申报生态工业园区准建资格

并加快获得正式命名。第二，政府和企业需配合呼应，

形成政策合力共同实现“双碳”目标。政府应进一步对

园区内外污染密集型企业严格把关，适度加大资金配置

倾斜，重点扶持技术创新型企业以及帮助传统污染密集

型企业技术改造；企业应该积极主动响应政府政策，充

分利用政府给予的诸如减税、R&D 补贴以及土地优惠等

的财政优惠政策，加快对传统产业向高新技术产业转变，

逐渐淘汰高污染高耗能的设备。第三，深化生态工业园

区建设，保障政策效应持续性。为了继续释放生态工业

园区的政策效果，生态工业园区需进一步破解环境资源

约束的瓶颈，推进经济增长方式转变，构建“企业—园

区—社会”的渐进式循环发展模式，加快制造业转型升

级以及与服务业的联动发展，推进生态产业链之间的横

向耦合，实现资源共享和产业共生，以环境标准优化产

业结构升级。
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