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大党建格局下的烟草专卖执法队伍建设研究

温彪

卫辉市烟草专卖局 专卖监督管理科，新乡市卫辉市，453100；

摘要：本文聚焦于大党建格局下烟草专卖执法队伍建设这一核心议题，在大党建格局背景下，本研究系统梳理烟

草专卖执法队伍建设的价值意蕴，剖析其现实状况与面临困境，并据此探讨可行的提升路径。通过深入分析，阐

述如何在大党建格局引领下，通过强化政治素养、精进业务技能、优化协作机制三位一体的建设路径，推动烟草

专卖执法队伍向政治可靠、业务过硬、作风清正、协同高效的现代化方向迈进，以适应新时代烟草专卖执法工作

的要求，为维护烟草市场秩序、保障国家利益和消费者权益提供坚实保障。
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Abstract: This study centers on the core issue of enhancing tobacco monopoly law enforcement teams under the overall Party
building framework. Against this backdrop, it systematically examines the strategic significance of team development, analyzes
prevailing conditions and institutional challenges, and explores actionable improvement pathways. The research demonstrates
how the overall Party building framework drives modernization of law enforcement teams toward political steadfastness,
operational excellence, institutional integrity, and collaborative efficiency through a tripartite strategy, Consolidating political
awareness Advancing professional competencies Optimizing coordination mechanisms.These transformations align with
new-era requirements for tobacco monopoly law enforcement, establishing a robust institutional safeguard for market order
maintenance, national interest protection, and consumer rights preservation.
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引言

新时代党的建设对各行业的发展导向至关重要。烟

草专卖制度作为该行业的根基，其生命力系于专业执法

队伍的保障。这支队伍的建设水准直接决定了专卖制度

落实的成效。随着全面从严治党不断深入，探索党的建

设同专卖执法实践相融合的有效路径，进而锻造一支具

备忠诚、清廉、担当特质的专业执法力量，成为当前亟

待研究的重要课题。

当前，烟草专卖执法队伍建设面临着诸多挑战：执

法人员的政治意识需要进一步加强；基层执法力量配置

不均衡，执法人员的专业能力需要提升；执法规范化程

度和服务意识也有待提高。面对新形势新要求，亟须以

大党建格局统揽全局，注重顶层设计下的体系化落实，

全方位提升党建工作质量，确保党的政治优势和组织优

势高效转化为支撑高质量发展的强劲动能。对于烟草专

卖执法队伍而言，深入研究如何在大党建格局下加强自

身建设，具有重要的现实意义。

1 现状分析

近年来，烟草专卖执法队伍在维护市场秩序、打击

违法违规行为等方面取得了显著成效。随着行业的快速

发展和外部环境的不断变化，烟草专卖执法工作面临着

新的挑战和要求。从整体上看，执法队伍建设还存在一

定的提升空间。

1.1 思想政治方面

虽然定期开展各类政治学习活动，但部分执法人员

对思想政治学习的重视程度不够，学习缺乏主动性和深

入性，未能真正理解其深刻内涵和对执法工作的重要指

导意义，导致在实际工作中，不能很好地将政治理论与

执法实践相结合，将学习效果难以转化为工作动力。
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1.2 队伍活力方面

当前烟草专卖执法队伍中青年人居多，普遍具有学

历高、思维活跃等特点，这本应是队伍充满活力的优势。

然而，在实际工作中，部分青年执法人员因“躺平”倾

向、职业发展不明确等原因，导致队伍的活力不足，创

新精神和干事热情未能充分释放，这些缺失不仅造成人

才资源浪费，更导致执法队伍创新动能弱化，难以适应

涉烟违法犯罪手段不断升级的新挑战。

1.3 党员引领方面

党员在专卖执法队伍中占一定比例，但部分党员的

先锋模范作用不够明显。在具体执法实践中，党员与普

通执法人员的差异性体现不足，未能有效彰显其先锋特

质与模范引领效能，导致党组织的向心力与实战能力在

队伍中未能充分激活。

1.4 能力建设方面

贯穿于法律条文实施、市场监督管理、违法行为查

办等多环节的烟草专卖执法，对参与人员提出了兼具高

水准专业知识储备与复合型实践操作能力的必然要求。

然而，目前部分执法人员在工作技能与理论学习的结合

上存在不足，存在重理论轻实践、理论知识更新不及时

等情况，不能很好地运用新理论指导实践工作，同时在

实践中积累的经验转化为理论知识效果不理想，影响了

执法水平的进一步提升。

2 存在原因分析

2.1 思想政治学习不够深入

一方面，部分执法人员对思想政治学习的认识存在

偏差，没有充分认识到思想政治学习的重要性，学习内

容与实际工作结合不紧密，缺乏针对性和实效性。另一

方面，学习方式较为单一，多以集中学习文件、传达会

议精神为主，缺乏互动性和参与性，难以激发执法人员

的学习兴趣和积极性，导致学习效果不佳。

2.2 青年员工内生活力不足

一方面，部分青年员工对职业发展渠道不明确，对

个人职业发展认识不到位，容易产生职业倦怠和消极情

绪。另一方面，部分青年员工存在“躺平”倾向，认为

行业垄断性保障职业安全，缺乏工作热情，导致干事创

业的动力不足。

2.3 党员榜样引领影响不足

一方面，部分党员自身思想认识不够深刻，对党员

的先锋模范作用认识不足，在工作中没有时刻以党员的

标准严格要求自己。另一方面，示范效应弱化。由于缺

乏典型培树和宣传机制，党员执法人员中的先进事迹未

能得到及时总结和推广，难以形成 “一个党员一面旗”

的辐射效应。

2.4 理论实践结合不够紧密

一方面，培训体系不够完善，现有的培训内容侧重

于业务知识的传授，缺乏对执法人员综合素质的培养，

且培训方式较为传统，以课堂讲授为主，实践操作和案

例分析较少，不能满足执法人员对技能提升和理论学习

的需求。另一方面，执法人员自身缺乏学习的自觉性和

主动性。在日常工作中，忙于应付各种执法任务，忽视

了对理论知识的学习和更新，同时缺乏将理论知识应用

到实际工作中的意识和能力。

3 对策建议

3.1 深化思想政治建设

创新教育形式，采用案例研讨、情景模拟等互动式

学习方法，深入学习习近平新时代中国特色社会主义思

想，将党的理论与执法实践有机结合，引导执法人员深

刻领会其精神实质和丰富内涵，提高政治觉悟和政治素

养，加强学习督导，建立学习效果评估机制，将学习成

效纳入绩效考核。

3.2 激发青年队伍活力

为青年员工指明职业发展道路，完善职业发展通道，

建立科学合理的晋升机制，为青年执法人员提供更多的

晋升机会和发展空间。建立健全奖惩机制，对青年执法

人员的优秀表现和创新成果给予及时表彰和奖励，激发

他们的工作积极性和创造力，营造鼓励创新的良好氛围，

帮助青年干部健康成长。

3.3 强化党员示范引领

加强对党员的思想政治教育，提高党员的思想认识

和党性修养。建立健全党员考核评价机制，加强对党员

日常工作表现和执法业绩的考核，将考核结果与党员评

先评优、晋升晋级等挂钩，激励党员发挥先锋模范作用。

加强典型宣传，营造学习先进、争当先进的浓厚氛围，

鼓励党员在执法工作中勇挑重担、敢于担当，为其他执
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法人员树立榜样。

3.4 促进学用紧密结合

完善培训体系，丰富培训内容，合理配置理论培训

与实操训练比重，全面提高执法人员的综合素质。创新

培训方式，采用模拟演练等形式，增强培训的针对性和

实效性，强化培训后的跟踪指导，鼓励执法人员自主学

习，定期组织执法人员开展经验交流和学术研讨活动，

促进理论与实践的有机结合。

4 结论

在大党建格局下，加强烟草专卖执法队伍建设是一

项系统工程。通过深入分析当前执法队伍建设的现状和

存在问题的原因，针对性地提出相应的对策措施，对于

提升烟草专卖执法队伍的整体素质和执法水平具有重

要意义。只有不断加强思想政治学习，强化党员引领，

促进技能与理论结合，激发队伍活力，才能打造一支政

治坚定、业务精通、作风优良、执法公正的烟草专卖执

法队伍，为维护烟草市场秩序、保障国家烟草专卖制度

的实施提供有力保障。
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