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对“双减”政策的再思考：芬兰的基础教育缘何成功？

——基于中芬基础教育制度比较视角
黄瑾一

中共重庆市委党校，重庆市，400041；

摘要：本研究聚焦于“双减”政策背景下对基础教育的重新审视，并以中芬基础教育制度比较为切入点，探讨芬

兰基础教育成功的原因。在“双减”政策推行的过程中，我国基础教育面临着新的挑战与机遇，通过中芬两国基

础教育制度比较研究，旨在从芬兰的成功经验中汲取智慧为我国“双减”政策的有效实施提供参考。
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1 问题的提出

基础教育是培养国家未来人才的关键阶段
[1]
，决定

了国家整体的人力资源质量和数量，在国家发展中扮演

着不可替代的角色，直接影响到国家的长期竞争力、社

会稳定和人民的幸福感。当前，“双减”政策深入推进，

我国基础教育正经历着深刻的变革。然而，如何在减轻

学生过重课业负担的同时，保障教育质量的提升，实现

学生的全面发展成为了亟待解决的重要问题。此时，探

究芬兰基础教育的成功经验具有重要的启示意义。

2 芬兰基础教育制度历史沿革

20 世纪 60 年代以前，芬兰教育具有明显的阶层分

化特征，教育机会存在显著阶层差异。1960 年，在芬兰

仅有 20%的农村学生就读过文法学校(62%的人生活在农

村)，而城市学生就读文法学校的比例为 47%
[2]
。2021

年 8月，芬兰新《义务教育法》正式生效，其将义务教

育年龄延长至 18 岁且推迟分流年龄，大力减轻贫困地

区和家庭教育负担以全面实现教育公平。

3 芬兰基础教育的经验总结

3.1 教育公平与全纳理念

芬兰在20世纪70年代进行基础教育改革就确定了

基于教育公平和全纳教育理念的教育体系。芬兰人民的

共享教育理念与共同愿景即全纳教育、综合教育
[3]
。一

方面体现为资优生与学困生。“不让一个孩子掉队”的

全纳教育理念，落实在芬兰教学中就是执行“个性化教

学”。另一方面表现为芬兰本地学生与外来移民群体。

芬兰学校并没有将移民群体特殊对待，而是一视同仁同

样享受免费的基础教育和高中教育，多元化族群却显现

出很少的不平等。

3.2“四高”教师队伍建设

第一，高质量。芬兰的师范专业招生制度十分严格，

会最大程度地选拔优秀毕业生从事教育。第二，高学历。

20世纪 70年代起，芬兰所有基础教育教师均由大学培

养，小学及以上的教师，必须具备硕士学历。第三，高

能力。芬兰的教师教育注重培养基于研究、探索的工作

和思维方式。第四，高度受到尊重。教师在芬兰是备受

青睐的职业，其拥有对于教学内容和教学方式有绝对的

自主权。芬兰教育中强调信任，邀请教师和学校参与社

会发展在20世纪90年代给芬兰教育界带来重大的积极

影响
[4]
。

3.3 国家、社会和学校的三级课程标准

自 20世纪 70年代基础教育改革后，芬兰建立了国

家、地方和学校的三级课程体系，并沿用至今。三级课

程开发遵循先后顺序，国家核心课程的作用是奠定当前

教育的主流价值观；地方教育部门和学校必须对国家核

心课程进行详细的解读和补充；学校课程标准课程会邀

请家长和学生一同与校长和教师进行校本课程的开发，

制订详细的年度教学计划。

3.4 无标准化测试，强调多样化评估

其一，弱化标准化测试。芬兰的基础教育尽量避免

使用大规模、标准化的全国性统一考试。其二，课堂评

估。教师在日常教学中通过观察学生的课堂表现、参与

度、合作能力等进行实时评估。其三，自我评价和同伴

评价。鼓励学生对自己的学习进行反思和评价，同时也

让学生参与同伴评价。其四，关注个体差异。评估不是
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为了比较和排名，而是为了发现每个学生的独特优势和

需要改进的地方，以便提供更有针对性的支持和帮助。

4 我国现今面临的基础教育挑战

当前，在我国基础教育改革--“双减”政策背景之

下，取得了许多可喜的成就，但也不可否认其在执行过

程中存在许多桎梏，产生了不同程度的异化问题
[5]
。具

体来看如下：

4.1 缺乏包容合作的教育理念

其一、从家校协同来看，我国基础教育中极度欠缺

二者协同。在我国“双减”政策背景下，基础教育中家

校不协同集中体现为，一方面是对作业量的认知不一致。

学校严格按照“双减”要求控制作业总量，但家长可能

认为作业量过少，担心孩子知识巩固不够自行给孩子布

置额外作业。另一方面是对考试评价的态度不同。“双

减”政策要求降低考试压力，改进考试方法。但部分家

长可能依旧过度看重考试成绩和排名，对学校的评价方

式调整不理解或不支持。

其二、从校际竞争来看，优质学校与薄弱学校在办

学经费上也存在着较大的差距。有研究者发现乡村每年

办学经费的相差极大
[6]
，在中国的“双减”政策背景下，

基础教育中校际竞争仍然存在。一方面是招生与排名竞

争。尽管“双减”政策减少了作业和考试，但各学校仍

然面临招生与排名的竞争压力，优质学校在教育资源、

师资力量、学术成绩等方面的优势。另一方面是课外活

动和特色课程竞争。学校为了吸引更多生源和提升教育

质量，会推出各种课外活动和特色课程。

4.2 教育资源配置不均与新的教育不公平

其一，从教育资源配置不均来看，一方面是城乡差

距。城市地区的学校通常拥有更先进的教学设施、丰富

的图书资料和优质的实验设备，而农村地区的学校在这

些方面相对匮乏。师资方面，农村学校比城市学校在面

临教师数量不足、专业结构不合理等问题方面更加凸显。

另一方面是区域差异。经济发达地区的基础教育资源投

入较大，学校能够提供多样化的课程和课外活动，而经

济欠发达地区的教育资源相对有限难以满足学生全面

发展的需求。

其二，从“双减”政策导致新的教育不公平来看，

首先是家庭资本差异。这既包括家庭经济资本和文化资

本两方面的差异，而文化水平较低的家庭在这方面处于

劣势。其次，隐性家教的兴起。尽管校外学科类培训受

到限制，但经济条件优越的家庭可能通过高薪聘请私人

家教，这与而普通家庭学生获得的课外辅导机会不均等。

最后，家长教育焦虑的转嫁。“双减”后，家长对孩子

学业的焦虑可能会转化为对孩子自主学习能力和习惯

培养的过度关注，这种高度依赖经济投入的教育资源

‘抢夺战’加剧了社会的整体焦虑”
[7]
。

4.3 教育质量与教师队伍建设参差不齐

其一，就教育质量参差不齐来看，首先是课后服务

质量。不同学校提供的课后服务在内容、师资配备和管

理水平上存在差异。其次，教师教学能力和适应性。“双

减”政策对教师的教学能力和教学方法提出了新的要求。

教师的应变能力导致不同学校、不同班级之间的教学质

量出现差距。最后，家庭教育配合度。“双减”政策后，

家庭教育的重要性更加凸显。家长对孩子学习的关注程

度、辅导能力以及与学校的配合度不同，从而造成学生

之间的发展差异。

其二，就教师队伍建设参差不齐来看，首先，教育

理念与观念。部分教师能够迅速理解并适应“双减”政

策的要求，树立以学生为中心、注重素质教育和全面发

展的理念；而有些教师可能仍然受传统应试教育观念的

束缚，难以转变教学思路。其次，教学方法与策略。有

的教师能够创新教学方法，运用多样化的教学手段；但

也有教师仍然依赖单一的讲授式教学，无法满足“双减”

后对高效课堂的需求。最后，课后服务能力。一些教师

能够在课后服务中提供丰富多彩的活动，满足学生的多

样化需求；然而部分教师在这方面能力不足使得课后服

务效果不佳。

5 我国可资借鉴的启示

5.1 推动各方教育理念革新

芬兰基础教育的成功实践，离不开“政社家校师生”

多方信任的社会文化，各方相互信任，链接成一个充满

韧性的“信任共同体”。“信任文化”的基本内涵是指，

政府和人民相信教师、校长、家长和他们所在的团体能

为国家的下一代提供尽可能好的教育
[8]
。鉴于此，我国

可从以下几个方面进行努力：

第一，建立开放和透明的沟通机制。鼓励政府、学

校管理层、教师、家长和学生之间建立开放和透明的沟

通渠道，让各方了解并参与教育改革的过程。第二，支

持教师的专业发展和自治权。提供持续的教师培训和专

业发展机会，通过赋予教师更多决策权和自主权，增强

其对教育改革的参与和贡献。第三，建立家校合作的长
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期机制。通过家长委员会、家长学校协会等形式，鼓励

家长参与学校活动和教育决策，共同促进学生的全面发

展和学习成果。第四，推广学校社区化管理。加强学校

与社区的深度融合，通过建立学校社区委员会、社区服

务中心等机制，促进学校资源的共享与社区服务的互动。

第五，重视学生参与和反馈。鼓励学生参与学校事务管

理和学习环境改进，通过设立学生议会、课堂评估机制

等，形成学校与学生之间的信任和共建文化。

5.2 促进教育方式转变

芬兰的基础教育展示出以学生为中心、灵活的学制

和课程设置、注重综合素质培养的强大生命力，为我国

基础教育发展提供了成功经验。首先，推动个性化学习。

根据学生的兴趣、能力和学习风格量身定制教学计划和

课程设置以提高学生的学习效果和满意度。其次，强化

综合素质教育。培养学生的综合素质和实践能力，不仅

注重学术成绩，还要关注学生的创造力、批判性思维、

沟通能力和团队合作等。再次，减少考试压力与增加实

践教育。促进基于实践、探究和项目的学习方式，采取

“现象式教学”方式，在课堂上鼓励学生参与实际问题

解决和创新活动，提高学生实际应用能力和解决问题的

能力。最后，建立科学的评价体系。构建多元化的学生

评价体系，除了学业成绩，还应关注学生的综合素质、

创新能力、实践能力等方面的发展。

5.3 加强教师队伍质量建设

教育公平包含教育资源配置的补偿原则，即关注受

教育者的社会经济地位的差距，并对社会经济地位处境

不利的受教育者在教育资源配置上予以补偿
[9]
。芬兰“四

高”教师队伍建设对我国提高教师队伍质量具有重要启

发意义和参考价值。第一，优化师范教育和持续专业发

展。重视师范教育，确保教师在入行前接受高质量的教

育训练。同时，建立完善的持续专业发展体系，为教师

提供跨学科知识、教学技能和课程设计的进修机会。第

二，提升教师的社会地位和职业吸引力。提高教师的社

会地位和待遇，包括适当的薪酬、良好的工作条件和稳

定的职业发展机会，通过这些措施，可以吸引更多优秀

的毕业生地从事教学工作。第三，加强教师教育领导力

的培养。发展和培养优秀的教育领导人才，优秀的领导

力有助于创造支持教师发展和学校改进的环境。

6 结语

教育乃国之大计、党之大计。芬兰教育的成功并非

偶然，其重视学生全面发展、培养横贯能力、强调平等

与个性化等理念与实践，为我国实施“双减”政策提供

了宝贵启示。然而，不能盲目照搬，而应结合国情汲取

其精华，在“双减”政策推行中，要坚定立足本土教育

实际，坚信在不断探索和改进中，“双减”政策将能更

好地落地生根，我国基础教育必将开辟出一条独具特色、

成效显著的发展道路，为实现教育强国奠定坚实基础。
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