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《祖语教育行动全球倡议》对发展印度尼西亚华文教育

的启示
尹晓慧

暨南大学，广东广州，510000；

摘要：联合国教科文组织发布《祖语教育行动全球倡议》，为全球祖语发展提供重要理论参考。华语作为一种

祖语，在全球范围内被华人社群传承。然而，华语教育面临着诸多挑战，如强势语言的包围和教育中断等。印

度尼西亚作为世界上华人人口最多的国家，其华文教育已有百年的历史，经历了起伏不定的发展阶段。目前，

印尼华文教育发展面临诸多问题。基于此，本文结合《倡议》内容讨论印尼华文教育的发展策略，旨在为印尼

华文教育的发展提出有效的应对策略。
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1 绪论

1.1 研究原因

华语概念演变的需求。华语在不同的时期和语境下

有着不同的含义，它可以指代以普通话为标准的华人共

同语或是其在海外的变体，如新加坡华语、马来西亚华

语。随着华人群体的迁移和融合，华语逐渐发展成为了

具有自身特色的语言变体。在这个过程中，祖语的概念

变得尤为重要，它帮助我们理解华语是如何在全球范围

内被保持和传承的
[1]
。“祖语”这一概念源于英语中的

“heritage language”（遗产语言），指的是那些由

祖先传承下来，在家庭或社群中保留的语言，特别是在

社会主体语言之外的语言。祖语不仅仅局限于某个特定

国家或地区，而是跨越文化和国界的普遍现象，只要存

在移民、殖民活动或语言的侵入，就会有祖语的存在
[1]
。

祖语与华语存在密切关系，尤其体现在海外华人社

区的语言传承与使用上。对海外华人而言，华语往往是

演祖辈的语言，而非日常使用的母语。因此，祖语的学

习是一种文化传承教育，而非简单的母语教育或第二语

言教学。目前，华语传承面临种种挑战，如强势语言包

围、华语教育中断。为应对挑战，需要构建祖语和祖语

保持意识，确立祖语教育的目标，研究祖语教育形式，

建设祖语资源库。这对华语的持续发展和文化传承至关

重要
[2]
。

印尼作为世界上华人人口最多的国家，其华文教育

已有百年的曲折发展历史。当前，印尼华文教育面临着

许多困境，如师资力量不足、教材质量参差不齐、学生

学习热情不足
[3]
。

联合国教科文组织在 2024 年 2 月发布《祖语教育

行动全球倡议》（UNESCO,the Global Call to Action

for Heritage Language Education）介绍全球祖语专

家组织、阐述目标、概述祖语教育的现状及利害关系，

并提出各方行动倡议，这为祖语教育发展提供了重要的

理论参考，也有助于海外华语的持续发展
[4]
。结合《倡

议》的内容，探讨印尼华文教育的发展策略显得尤为必

要。

2《祖语教育行动全球倡议》提出的背景

国际化与全球化推动人员流动和移民现象常态化，

使双语、多语个体与社会普遍存在，学习祖语已被联合

国教科文组织列为基本人权。

当前，语言多样性面临威胁。由于人们对其认识不

足，部分语言加速消亡。一些家长为让孩子快速融入新

国家，只注重当地语言文化学习，忽视祖语传承。这导

致语言磨蚀和缺失，会损害儿童自尊心与身份认同，影

响其社会语言技能、跨文化交际能力的培养，不利于融

入社会和参与全球市场经济。

在多语言社会中，政策扶持与资源保障能提升祖语

保护效能，应对教育挑战。基于此，《祖语教育行动全

球倡议》应运而生。

3《祖语教育行动全球倡议》的内容

3.1 介绍智库与目标

《倡议》的智库成员由祖语教育研究资深人士组成，

致力于为全球祖语教育发展制定国际准则，以促进和振

兴祖语教育事业。面对复杂的环境，依托联合国教科文
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组织母语日平台，呼吁学生、家庭、学校、主流教师、

政府等各利益方携手推进语言教育的变革，使祖语教育

成为世界各个社会中官方语言教育政策的基本要素。

3.2 指出祖语教育现状

祖语指所在国家和地区官方语言之外的语言（不含

手语、地区少数民族语和土著语）。其教育组织方式有

二：一是纳入国家公共教育系统，以立法保障学生学习

权，由政府办学、聘专职教师，学分与升学衔接；二是

排除在公共教育系统外，由家长、志愿者在社区自组，

或由大使馆、企业、自由职业教师等机构组织。

3.3 祖语教育的益处与面临的的挑战

祖语教育能促使学习者掌握语言技能、了解祖籍国

历史文化，增强与家庭及祖籍国的情感联结，还能激发

学习内驱力，培养跨文化交际能力，对个人职业发展、

身份认同及融入所在国社会有益，同时有助于营造多语

环境、促进种族平等与国际社会和谐。

但当前，全球祖语教育面临许多挑战。由于人们对

祖语教育的认知不足，其多被排除在公共教育系统外，

存在缺乏官方与社区支持，存在资金、场地设备短缺，

管理理念落后，师资与教材质量欠佳等问题；还受学费、

学生学习动力、语言水平、年龄等因素制约，国际环境

不稳定也对其带来诸多影响。

4 印度尼西亚华文教育发展历史与现状

4.1 印尼华文教育发展历史

印度尼西亚（以下简称印尼）作为世界上华人人口

最多的国家，华人总数超过 1000 万人，其华文教育已

有百年曲折发展历史。印尼华文教育最早可追溯到 1670

年，当时郭郡观在巴城（今雅加达）创立了明诚书院。

20世纪初，印尼华文教育进入初步发展阶段。在初始发

展时期（1901-1942年），印尼建立了第一所真正意义

上的华文学校——巴城中华会馆中华学校。1912 年到

1926 年，爪哇岛从 65所华文学校，学生 5,451人发展

到 173 所，学生 17,440 人。爪哇岛以外的岛屿也逐步

发展。但低谷挫折时期（1965-1989年），日本占领期

间，印尼华文教育遭到严重打击。苏哈托政府发动“9.30”

事件后，大量华文学校被关闭，华人教育停滞。政府颁

布法令强制同化华人，禁止华文教育，导致华文教育进

入长期低谷
[5]
。

1990 年，随着苏哈托政府的倒台以及中印恢复外交

关系，华文教育逐渐得到恢复和发展，华文教育经历复

苏发展时期（1990-2000 年）。印尼政府放宽对华文教

育的限制，支持华人文化习俗发展，华文教育逐渐复苏。

2001年至今，印尼华文教育进入高速发展时期。印尼政

府积极与中国合作，通过中方的教育资源推动华文教育

发展
[6]
。

4.2 印尼华文教育现状

4.2.1 历史与社会环境复杂

印尼华文教育经历了 30 多年的中断，导致其在东

南亚地区的发展滞后于新加坡、马来西亚和菲律宾等国。

同时，虽然苏哈政权时期已经结束，但是仍有不少阻力

阻碍印尼华文教育的发展。印尼社会仍存在狭隘民族主

义，排斥中华文化。华人社会内部存在不少意见分歧，

各派山头林立
[7]
。

4.2.2 师资力量不足

2004 年后，印尼三语学校迅速发展，印尼广肇总会

胡建章表示，海外华文教育和中华文化的传承教育需要

大量教师，但在东南亚国家，尤其是印尼，华文教师较

少，且他们的年龄大多在 60 岁以上，这使得印尼的年

轻华裔缺乏足够的华文教育
[8]
。印尼雅加达华文教育协

调机构执行主席蔡昌杰表示，印尼华文教育现已出现断

层，华文教师、管理人才匮乏，亟需培养年轻一代华文

教育接班人
[9]
。原有的华文教师队伍因长时间的中断而

流失，年轻一代愿意从事华文教育的人数有限，华文教

师素质低下，面临师资严重短缺的问题
[13]
。

4.2.3教材和办学条件参差

印尼缺乏适合本土国情的统一华文教材
[8]
。现有教

材来源比较杂乱，有中国版本、中国台湾、中国香港、

马来西亚等，质量参差不齐，还没形成一套属于印尼本

土的教材。印尼在苏哈托时期歧视华人的政策导致华文

教育的校舍和资产被没收，新的华文教育机构需要重新

建设。而印尼目前对华文教育的资金支持不足
[10][11]

。

4.2.4 学生学习热情不足

印尼华人对中华文化的认同感弱缺乏必要的社会

氛围，导致对中华文化的理解不够深入。没有华校作为

文化传播的机构，使得中华文化的传承和推广面临困难，

进一步影响了年轻一代学习华语的积极性。由于长期的

历史压制和印尼本地居民的歧视，华人在社会中的地位

较低，导致华裔年轻人对自己的华人身份认同感不强。

社会压力和危机感转化为自卑感，从而影响了他们学习

华语的动力
[6][7][10]

。

5 结合《倡议》讨论印尼华文教育发展策略

《倡议》从个人、学习者、家庭、政府、学校和主

流媒体等各个利益方为全球祖语事业的发展提出应对
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策略，而这为印尼华文教育的发展也提供重要理论参考。

第一，个人应该了解语言人权、支持相关的语言政

策制定并参与到祖语教育。因此，印尼华人需增强语言

权利意识，华人社团可通过开设华校、培训本地教师、

提供奖学金、加强与中印合作等提升印尼华文教育质量，

推动华文融入印尼主流社会
[7]
。社团内部应增强团结，

吸引年轻一代积极参与，确保华文教育的可持续发展。

第二，通过政策支持和国际合作来增强祖语教育。

印尼应进一步深化与中国等国合作，争取本国政府资金、

政策上的支持，以解决师资短缺问题。通过两国政府、

高校合作，为印尼正规大学中文师范专业配备师资，培

养本土年轻华文教师。推动在职教师学历教育与华文教

师资格认证，政策激励国际志愿者往来，以满足各类学

校的需求
[13]
。

第三，推进智库建设助力祖语教育发展。印尼可邀

请国际专家参与合作，编写适应本土的高质量教材，制

定全国性的课程指导纲要以规范教学内容。编写教师指

导手册和教案汇编，建立教材相关网站，促进教材使用

者与开发者之间的交流
[14]
。

第四，提升华文教育的社会地位。《倡议》强调要

重视语言多样性，反对任何形式的语言歧视。这对印尼

这样一个历史上曾对华文教育有所限制的社会来说意

义特殊。华校应遵循国际准则，加强与其他教育机构的

交流。主流学校应探索与华文学校协作模式，开放共享

学校设施支持印尼华文教育发展。

第五，发展祖语教育，家庭规划功不可没。华人家

庭要做好家庭语言规划。家长应强化自己以及孩子对华

文重要性的认识，建立华语作为祖语的文化认同感。在

家中创造良好的华语使用环境，如规定家庭成员在特定

时间段内必须使用华语交流。充分利用除传统书籍和媒

体之外的网络语言学习资源，比如在线课程等，激发孩

子学习热情
[15]
。鼓励参加寻根之旅等与中国文化相关的

活动。

第六，学习者应树立对华文作为祖语的信心，珍惜

与同伴的交流机会，提高语言技能。可以主动向他人介

绍华语，破除偏见，增进不同民族之间的理解。成功学

习后应回馈华文教育，保持华文教育的持续性。

第七，利用在线资源维持语言学习。印尼部分地区

实体资源匮乏，可借民间力量，加强与校友、宗亲会联

系，利用在线课程等互联网资源为华文教育提供新可能.

新闻媒体也应报道华文教育的正面事迹，营造良好舆论。

6 结语

《祖语教育行动全球倡议》彰显了祖语教育对文化

传承与个人成长的重要意义。印尼华人众多，华文教育

虽历经曲折仍在复苏发展，但师资短缺、教材质量不均、

学生兴趣不足等问题仍待解决。《倡议》为各方提供的

理论与实践策略，对印尼华文教育颇具价值。未来需多

方合力，印尼华文教育必将迈向更繁荣的发展阶段。
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