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美国国际中文教育的政策演变与现状分析（2020—2025）
刘长珍

青岛理工大学人文与外国语学院，山东省青岛市，266520；

摘要：本文聚焦 2020 年以来美国国际中文教育政策的演变轨迹，系统梳理相关研究，分析其演变趋势、驱动

因素及现实表现。研究发现，受中美关系变化、国家安全考量及公众舆论等多重因素影响，美国高校孔子学院

数量急剧下降；与此同时，美国通过建立教育合作机制，推动高校替代性中文教学项目，基础教育层面的“孔

子课堂”则相对稳定延续发展。当前，美国中文教育正处于从“外援驱动”向“本土整合”过渡的关键阶段，

政策演变呈现出双轨并行结构与合作多元化的特征。本文对相关政策路径及其背后的战略逻辑进行剖析，旨在

为中美教育交流与国际中文传播提供政策参考与学术支撑。
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引言

近年来美国在中文教学与国际教育合作方面的政

策与实践发生显著调整。一方面，国家通过设立孔子学

院等平台持续促进对外汉语及文化传播；另一方面，美

国将中文纳入“关键语言”战略体系，支持开展多层次

对外汉语教学项目
[1]
。2020 年以来，美国政府加强了对

教育项目的审查与监管，孔子学院体系随之加速收缩。

在此背景下，美国高校和基础教育机构逐步探索本土化

教学路径，通过重组项目、引入第三方合作机制以维持

中文教育的基本运行。本文聚焦 2020—2025年间美国

国际中文教育政策的主要变化，从政策演变趋势、驱动

因素与调整路径三方面分析美国中文教育的适应与转

型，为中国高校在新的国际环境中推进对外汉语合作提

供参考。

1 政策演变的主要趋势

1.1 孔子学院规模收缩

孔子学院自 2004 年设立以来曾广泛进入美国高校

体系，至 2017 年数量达到约 118 所
[1][2]

。然而，自 201

8 年起，美国联邦层面对孔子学院的态度发生根本转变，

这导致美国 118 所孔子学院中有绝大多数关闭，截至 2

022 年底，仅剩约不到 10所继续运作，相关项目要么改

名重组，要么退出美国高教舞台
[2]
。

与此相对，基础教育层面的“孔子课堂”项目仍稳

定运行。该项目由美国州级教育部门和学校联合主办，

早在 2008年进入美国中小学体系，与孔子学院同属一

套中文推广体系
[2]
。美国国家学者协会报告指出，尽管

大部分孔子学院停办，大量孔子课堂仍在原框架或改名

后继续运行
[2][3]

。这种差异源于 K-12系统地方自治权较

大、运作模式灵活，以及美国部分州对中文课程的持续

需求。例如，加州、犹他、马里兰等州明确表示只要课

程内容符合本地标准、教师合规，就支持孔子课堂继续

运作
[4]
。

1.2 教育合作机制重组

面对孔子学院大规模关闭，美国各界并未放弃中文

教育，而是在压力下探索新的合作机制与教学资源配置

路径。在联邦层面，美国政府推动与中国大陆以外地区

的教育合作。2020 年以来，美国国务院与中国台湾地区

教育主管机构启动“台美教育倡议”，并在多地设立“华

语教学中心”，为美国中小学和高校提供语言培训与支

持
[3]
。

在高校层面，不少美国大学通过内部机制重组保持

中文教学。一些美国高校将原孔子学院更名为“汉语项

目中心”“语言与文化研究所”等，继续接受中方师资

和教材支持
[1]
。还有美国高校选择与当地华人社团、非

营利组织或亚洲研究基金会等共建“中文教学中心”等

区域性项目，以保证中文教育继续进行
[3]
。此外，一些

高校通过姊妹校、师资互访和文化交流计划与中国高校

保持学术联系
[3]
。这些“隐性合作”模式体现了美国高

校应对联邦审查和地方压力的策略适应。

总之，孔子学院关闭后的教育合作重组既是美国教

育系统对政策压力的回应，也反映出美国各界对中文教

育持续供给的现实关注。通过更名转制、多边合作与本

地化运营等方式，美国高校实现了中文教育合作的多元

演化。

2 政策演变的多元驱动因素

2.1 战略竞争与意识形态考量

美国国际中文教育政策的重大调整本质上是中美

战略竞争格局演变和意识形态认知重构的结果。自特朗
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普政府以来，美国对华政策转向竞争主导，文化与教育

领域被纳入“全面竞争”框架。在这一背景下，美国政

府认为孔子学院等语言项目被广泛解读为国家“软实力”

投射的重要工具，并成为国家安全讨论的焦点
[1]
。美国

国会多项听证和智库报告也建议美国高校停止与相关

项目的合作
[3]
。美国这种从“文化交流”到“防范渗透”

的话语转变，使得语言教育从“教育外交”边缘跃升为

国家战略监管前沿。有研究机构指出，孔子学院面对的

政治压力不仅来自美国政府行政命令，更源于美国社会

对中国制度的不信任
[1]
。在这一意识形态逻辑下，任何

与中方官方合作的语言项目都被美国政府纳入安全评

估范畴。

2.2 国家安全与教育审查机制强化

国家安全是美国对外教育项目治理的核心语汇。自

2018 年以来，美国联邦政府通过多项立法和行政措施加

强对高校与外国政府有关项目的监管，重点关注与中国

相关的合作。美国国会《国防授权法案》规定，接受联

邦资金的高校不得继续与存在安全风险的外国教育项

目合作
[1]
。美国《高等教育法》第 117 条要求美国高校

对外国政府或机构捐赠（单笔超过 25万美元）进行公

开申报
[2]
。美国教育部与财政部联合推出“外国赠款与

合同申报系统”，并推动跨部门数据共享。相比过去依

赖官方推广机构的集中合作模式，当前美国高校倾向于

建立非官方化、低敏感度的本土项目，以降低与安全法

规冲突的风险。这一转向既反映了美国对政策合规性考

量的内化，也意味着美国中文教育正从“集中对外合作”

模式过渡到“多渠道、本地化整合”的新阶段。

2.3 民意环境与媒体话语的影响

美国国内的舆论环境对美国中文教育政策调整也

影响深远。媒体报道和公众认知构建了美国中文教育项

目的安全框架，并通过舆论压力间接推动政策制定。20

10 年代后期，孔子学院成为美国媒体关注的焦点。虽然

孔子学院的课程内容主要集中于语言和文化体验，但在

舆论话语中，其被叙述为“隐性政治工具”的象征
[1]
。

公众层面，美国普通民众对孔子学院的了解主要依赖媒

体报道，容易受到情绪化叙事影响。2021 年皮尤研究中

心调查显示，美国民众对中国整体印象恶化的同时，对

中国参与的文化项目普遍持怀疑态度
[4]
，这使得美国教

育机构在决策中更加关注“公众接受度”和“声誉风险”。

但是，在亚裔人口增长和全球化背景下，美国对中文教

育的结构性需求并未根本改变。多个州和学区仍积极推

动 K-12 阶段中文课程设置
[5]
。这一实践层面的稳定性与

政策层面的防范性形成鲜明对比，构成当前美国中文教

育生态“上紧下松”局面。

3 政策路径的现实表现与重建方向

3.1 高校层面：退出、替代与合作转型

在联邦政策收紧、国家安全机制强化及舆论高压等

多重因素下，美国多数高校自 2018 年起陆续终止与孔

子学院的合作关系。然而，高校的退出并不意味着美国

对中文教育需求的削弱。相反，多数美国院校在终止孔

子学院合作后，积极探索替代路径，以维系中文项目的

基本运行。

第一，本土化替代机制兴起，设立非孔院名义的语

言教学平台，有效保持了课程连续性和国际合作联系。

第二，合作框架的去标签化与柔性重构，通过“隐

性合作”模式应对联邦审查和地方压力时的策略性适应，

即通过非机构化、去符号化的方式维系必要的教学合作。

第三，多边合作机制拓展。美国高校通过与第三方

教育机构、本地社团或友好国家建立合作关系，构建多

元合作，体现了美国高校在国际合作重构中的灵活策略。

第四，合规机制嵌入。美国高校加强了对国际合作

项目的审查程序与规范建设，设立“外部合作审查委员

会”“外资捐助备案流程”等机制，以提高项目透明度

和风险识别能力
[2]
。

综上所述，美国高校在退出孔子学院后的合作转型

并非“清零式”断裂，而是通过本土替代、多边协作与

制度重构，通过资源再配置在合法合规前提下维持中文

教育项目的持续性与多样性。这为中美未来在教育领域

的间接合作提供了可行路径。

3.2 基础教育层面：“孔子课堂”的制度延续与本

土重构

相比高教领域孔子学院的系统关闭，美国 K-12 阶

段的中文教学项目，尤其是“孔子课堂”所构成的网络，

近年来仍表现出较强的稳定性和适应性。该项目由美国

各州教育部门和学区联合主办，合作模式松散、分布广

泛。例如，一些美国州立教育系统（如加州、犹他、马

里兰等）认为孔子课堂的课程内容符合本地标准、师资

管理合规，不构成风险，因此未主动终止项目
[6]
。

同时，“孔子课堂”的外部供给机制正逐步转向本

地化整合与多渠道替代。除了美国各州和地方资源支持

外，多项目引入“台美教育倡议”提供的教师与教材，

在形式上逐渐“去孔院化”但教学目标不变
[7]
。美国大

学理事会主导的 AP中文课程体系也在持续扩张，为高

中中文学习提供统一考试标准和升学激励
[8]
。此外，根

据 ACTFL和 The Language Flagship的数据，中文已成

为美国 K-12 非欧洲语言中学习人数增长最快的语言之

一，美国已有 300 余所学校开设中文沉浸课程
[6]
。这些

现象表明，美国基础教育阶段对中文学习的热情并未因
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政治争议显著下降。

3.3 师资与资金体系的本土化调整：从外部依赖向

多元供给转型

孔子学院体系的退出对美国师资供给与经费保障

体系带来深远影响。美国中文教育正逐步向“本校主导、

社区协同、外部支持多元化”的新型供给体系转型。教

师层面，美国孔子学院关闭导致大量中方公派教师离开。

据报道，截至 2018 年，美国 K-12 中文教师中 80%以上

来自中国大陆或中国台湾
[9]
。随着签证审批趋严，许多

美国高校转向招聘本土华裔教师、留学生转型教师或具

有中文能力的多语教师，形成“本地资源内化”的替代

机制，美国部分地区的教师资格认证机构也加紧对双语

人才的培训
[10]
。这有助于补充美国中文师资空缺并引入

繁体字教学和多元文化内容
[3]
。

资金保障方面，孔子学院退出后，美国高校需退还

中方未使用经费或终止相关合同。为填补空白，一些美

国高校申请美国本土项目资助。这些项目以培养战略型

双语人才为目标，为美国中高级阶段中文教育提供重要

资金来源
[1]
。此外，美国社区组织与教育基金会也介入

支持。在纽约、洛杉矶、旧金山等华裔聚集区，部分侨

团设立“中文周末学校基金”或与学区合作建立“家庭

语言中心”，通过非正式渠道提供课后辅导、文化体验

和教材捐赠。这些社区支撑型资源构建了美国中文教育

的弹性财政结构，提高了项目对政策波动的抵御能力
[4]
。

总体而言，美国中文教育的师资与资金体系正从

“集中外援”向“地方主导、多源协作”深层转型。尽

管本土供给体系仍面临培训不足、资源不均、财政持续

性差等问题，但其灵活性为美国中文教育提供了关键替

代支撑，也为美国未来构建稳定、去风险化的国际语言

合作机制奠定基础。

4 结语

总体来看，2020 年以来，美国国际中文教育政策的

变动呈现出显著的政治化特征。中美关系紧张与美国内

部安全机制的强化相互作用，促使孔子学院体系迅速解

构，原有教育合作模式深度重构。然而，中国语言文化

教育的需求并未整体萎缩：高校层面，许多美国院校通

过本土替代、多边网络和项目重组维持了中文课程的连

续性；基础教育层面，以“孔子课堂”为代表的项目在

美国地方资源和社区支持下保持了相对稳定的增长。同

时，美国教育体系在师资建设与资金保障方面逐步走向

本土化、多元化，为中文教育的持续发展构建了新的适

应路径。

未来，中美教育交流的走向将在很大程度上取决于

宏观的双边关系和微观的地方实践。中国高校作为国际

中文教育的重要主体，应秉持开放务实的态度，积极与

美国公立学校、社区学院、语言中心及教育基金会等多

元教育实体拓展合作。在尊重彼此法规与文化价值的基

础上，探索灵活、多元、去中心化的合作模式，将有助

于提高国际中文传播的稳定性和可持续性。
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