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协同治理视角下口岸非传统安全策略研究
颜世传

上海海关学院，上海浦东新区，201204；

摘要：习近平总书记指出“我们党要巩固执政地位，要团结带领人民坚持和发展中国特色社会主义，保证国家安

全是头等大事”。口岸是国家的门户，口岸安全是国家总体安全体系的重要组成部分，对于国家的稳定和发展具

有极其重要的意义。本文首先概述口岸非传统安全形势，包括当前口岸非传统安全治理面临的新挑战以及传统安

全与非传统安全的交错融合，接着介绍协同治理的理论框架，并探讨其在口岸非传统安全治理中的应用。然后分

析提出加强口岸非传统安全协同治理的相关建议。最后，做出研究结论。本文旨在为推动我国口岸非传统安全治

理体系和治理能力现代化提供理论支持和实践参考。
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以党和国家事业发展全局的高度，将维护国家安全摆在

更为突出的位置。全会特别强调推进国家安全体系以及

能力现代化的必要性，指出必须统筹好发展与安全之间

的关系。

随着全球化的深入发展和国际交流的日益频繁，口

岸作为国家对外开放的重要窗口，其安全形势愈发复杂。

传统的安全观念主要关注军事威胁和政治稳定，然而在

当前时代背景下，非传统安全问题日益凸显，成为影响

国家安全和稳定的重要因素。口岸非传统安全涉及公共

卫生、网络安全、跨境犯罪、恐怖主义等多个领域，这

些问题的出现，对传统的安全治理模式提出了新的挑战。

1 口岸非传统安全形势

1.1 口岸非传统安全在国家总体安全中的重要性

日益凸显

习近平总体国家安全观所涉及的 16 个方面，其中

13个属于非传统安全领域（表 1）。全球化背景下，人

员和物资流动增加，使得口岸成为各种安全风险传入和

传播的重要渠道。这些风险包括传染病、非法物品、有

害生物等，直接影响到公共卫生、社会稳定和生态安全。

非传统安全风险的多样性、影响的广泛性和深远性，以

及应对策略的综合性，都要求我们从战略高度认识和应

对这些挑战。随着国家安全观的不断发展，维护口岸安

全已成为保障国家整体安全的重要组成部分，需要跨部

门、跨领域的合作，以防范和化解风险，确保国家的长

期稳定和发展。

表 1 总体国家安全观的 16 个方面

领域 类型

传统安全 政治安全 国土安全 军事安全

非传统安全 经济安全 文化安全 社会安全 科技安全 网络安全

生态安全 资源安全 核安全 海外利益安全 生物安全

太空安全 极地安全 深海安全

1.2 口岸传统安全与非传统安全的交错融合

传统安全与非传统安全的交错融合，是指在现实世

界安全问题的发生与演变过程中，二者并非截然分开，

而是呈现出密切的相互联系、相互影响和相互作用。在

实际情境中，不同领域的安全风险往往会相互交叉、伴

随出现，甚至可能吸收对方的特征与属性，形成一种复

合型的安全挑战。这种交错融合不仅体现在传统安全与

非传统安全之间的界限模糊，也表现在各自领域内部安

全风险的交织。这种复杂的交错融合特性，对口岸治理

提出了更为系统性和全面性的要求。

1.3 当前口岸非传统安全治理存在薄弱环节

在口岸安全形势快速变化、风险种类不断增加的压

力下，口岸非传统安全治理存在薄弱环节。首先，口岸

管理部门之间的信息共享和协调机制不够完善，导致在

应对紧急事件时可能出现反应迟缓、资源调配不力的情

况。其次，思想认识不够到位，存在偏重于税收导向，

而对维护科技、信息、生态、军事等安全的规划部署和

能力不足。再次，口岸工作人员对于非传统安全风险的

识别和处置能力有待提高。最后，公众对于口岸非传统

安全的认知不足，缺乏足够的防范意识和自救互救能力，
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这与口岸部门在宣传教育方面的不足有关。

2 基于协同治理理论的分析

2.1 协同治理理论

“协作治理”理念，其根源可追溯至西方学术界对

如何构建跨部门、综合性的管理系统的深入探讨，旨在

增强多方参与者的协作效应，并提升决策和执行效能。

这一理念历经数十年的发展，逐渐在公共管理领域崭露

头角，成为了一个备受关注的焦点理论。其核心观点有

二：一是强调政府、市场、社会等多个主体共同参与治

理过程，实现责任共担和成果共享；二是不同参与者为

了实现共同的治理目标，愿意放弃部分个体利益，共同

协作，形成合力。

2.2 协同治理综合模型分析

2.2.1 外部环境分析

图 1 协同治理的综合模型示意图

Figure 1 Schematic Diagram of the Comprehensive

Model for Collaborative Governance

我国口岸非传统安全治理存在部门协调不畅、信息

共享不足、资源配置不合理及应急体系不健全等问题，

影响协同应对效能；国际合作中规则制定能力有限、话

语权不足，推动多边合作及应对保护主义需加强；专业

人才短缺且国际化程度不高，高端与新兴领域人才储备

不足，制约治理创新与长远发展。

2.2.2 协同动因分析

共同的安全威胁是协同动因的核心，口岸面临恐怖

主义、跨国犯罪、传染病等非传统安全威胁，需多主体

协同应对；资源与信息共享需求促使各部门整合优势，

提升整体应对能力；协同治理可减少重复劳动、优化资

源配置，形成合力，从而提高口岸安全治理的效率与效

能。

2.2.3 协同引擎分析

法律法规与政策框架是协同治理的基础，但存在新

风险界定不清、应对措施不明确等问题，需完善法律支

撑；协调机制作为核心，需强化以解决沟通不畅与反应

迟缓，建立常态化响应机制；资源整合与信息共享是提

升防护能力的关键，须打破壁垒，优化配置，消除信息

孤岛，实现高效协同。

2.2.4协同行为分析

识别评估与规划协调是治理流程的起点，需运用数

据分析与情景模拟制定协同计划，明确责任分工；执行

与监督环节通过实时监控确保措施落实，及时调整策略；

反馈与改进步骤依据执行结果调整策略，总结经验，提

升治理效能，确保协同治理的动态适应能力。

2.2.5协同后果分析

效率提升是衡量协同治理成效的首要指标，关注资

源共享、信息互通是否减少重复劳动、缩短决策周期，

尤其在紧急情况下提升反应速度；风险降低是重要目标，

通过协同合作有效识别和应对安全隐患，减少安全事件

发生；社会满意是最终归宿，需公众广泛认可，体现治

理透明、公正与有效，以增强政府公信力。

3 完善口岸非传统安全协同治理的相关建议

3.1 优化口岸非传统安全协同治理的外部环境

应加强制度建设，完善相关法律法规，明确各相关

部门、组织机构及个人在非传统安全治理中的职责与权

限，为协同治理提供坚实的法律依据，确保各方依法履

职、协同作战，提升法治化治理水平，保障在面对非传

统安全威胁时能够迅速响应、高效处置。同时，应深化

与国际组织及各国政府的合作，共同应对非传统安全威

胁，积极参与国际规则制定，分享我国在口岸非传统安

全治理方面的成功经验，提升我国在国际治理体系中的

话语权，推动形成公平合理的国际治理格局，并促进我

国口岸治理标准与国际先进标准接轨。此外，还需学习

借鉴美国、欧洲等地区在口岸非传统安全治理领域的先

进技术和管理模式，引进生物识别、智能监控等成熟技

术，结合属地实际情况创新协同治理模式，持续提升口

岸安全防范能力与整体治理效能。

3.2 强化口岸非传统安全协同治理的参与动因

在协同治理过程中，应建立利益协调机制，充分考

虑各方利益诉求，实现利益均衡，通过政策支持、资金

补助、荣誉激励等方式保障各方获得合理回报，公正解

决利益冲突，共享治理成果，提高参与动力。同时，要

增强各参与主体的安全意识，通过宣传教育、培训演练

等方式提升协同治理认知，加强沟通交流、签订合作协

议、制定共同规则，增进信任，减少误解，形成思想共

识，为协同治理奠定信任基础。此外，应广泛动员社会

力量参与，形成政府、企业、社会组织和公众共同治理

的格局，完善信息公开制度，提高治理透明度，搭建合

作平台，鼓励多元主体发挥优势，创新参与方式如志愿

服务、社区共建等，激发公众参与热情，为口岸非传统
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安全协同治理提供强大动力。

3.3 改进口岸非传统安全协同治理的联动体系

应构建涵盖各部门的口岸非传统安全信息共享平

台，实现信息实时传递与共享共用，完善信息报送制度，

确保信息及时准确，并加强情报分析，为治理提供有力

支持。同时，需根据风险特点科学优化人力、物力、财

力资源配置，通过专业化培训与实践锻炼，打造政治坚

定、业务精湛、作风顽强的专业队伍，提升治理专业化

水平。此外，应通过定期会议、联合演练等方式加强部

门间沟通协作，增进互信配合，形成监管合力，并明确

各级政府及部门职责，强化责任落实，确保安全措施执

行到位。

3.4 升级口岸非传统安全协同治理的技术水平

应持续创新并引进先进技术，加大技术投入，构建

大数据分析平台，利用人工智能提升风险识别与预警能

力；同时提升治理人员技术素养，加强无人机、生物识

别等新兴技术培训，完善技术交流机制，借助智能化系

统提高治理效率与精准打击能力；此外，优化实验室布

局，科学构建检测体系，强化科研团队建设与成果转化，

引入情景模拟技术进行风险演练，全面提升口岸安全防

范与应急处置能力，确保口岸安全稳定。

3.5 健全口岸非传统安全协同治理的反馈机制

实施过程监控是提升评估与反馈能力的基石，通过

全程记录确保治理透明可追溯，及时纠正偏差并推动规

范化；建立治理效果评价体系是反馈机制的核心，涵盖

目标实现、程序合规及结果满意度，定期评估以发现问

题并调整策略；正向激励与反向惩戒有机结合是关键，

通过表彰奖励与职业晋升激发积极性，同时健全责任追

究机制，对失职行为实施惩戒，形成奖惩分明的双向机

制，从而持续提升口岸治理整体效能。

4 结语

图 2 协同治理策略示意图

协同治理是口岸治理中提升风险应对能力和降低

安全威胁的有效策略（图 2），其关键在于多主体共同

参与形成多元化网络。多主体协同构建的治理体系增强

了治理的全面性、灵活性和适应性，提升了口岸安全管

理能力。信息共享与资源整合是协同行为的核心，基于

利益协调的制度协同则是其重要保障。

参考文献

[1]习近平.高举中国特色社会主义伟大旗帜为全面建

设社会主义现代化国家而团结奋斗[N].人民日报,202

2-10-26(001).DOI:10.28655/n.cnki.nrmrb.2022.01

1568.

[2]中共中央关于进一步全面深化改革推进中国式现

代化的决定[N].人民日报,2024-07-22(001).DOI:10.

28655/n.cnki.nrmrb.2024.007770.

[3]谢贵平,朱家福.中国边疆非传统安全治理体系与

能力现代化的理论建构——基于广义边疆观与总体国

家安全观视角[J].思想战线,2021,47(02):52-66.

[4]谢贵平,章雅荻.和合共治:外部非传统安全威胁应

对的中国智慧与探索[J].西南政法大学学报,2023,25

(01):96-107.

[5]田培杰.协同治理：理论研究框架与分析模型[D].

上海交通大学,2013.

[6]朱晶,李天祥,臧星月.高水平开放下我国粮食安全

的非传统挑战及政策转型[J].农业经济问题,2021,(0

1):27-40.DOI:10.13246/j.cnki.iae.2021.01.004.

[7]周霞,谷莹,陈为东,等.政府数据协同治理影响因

素及其驱动－依赖机制研究[J/OL].情报科学,1-22[2

024-10-28].http://kns.cnki.net/kcms/detail/22.

1264.G2.20241010.2047.026.html.

[8]蒋敏娟.从孤岛到融合：数字技术赋能区域数据协

同治理的价值与机理[J/OL].人民论坛·学术前沿,1-

10[2024-10-28].https://doi.org/10.16619/j.cnki.

rmltxsqy.2024.18.012.

[9]刘昊.综合治理体系下非传统安全领域立法的问题

与完善[C]//《法治实务》集刊 2023 年第 3 卷——国

家安全工作研究文集.上海政法学院;,2023:6.DOI:10.

26914/c.cnkihy.2023.056799.

[10]罗强强,岩温罕.从“碎片化”到“系统化”:边

疆非传统安全治理转向[J].青海民族研究,2022,33(0

2):103-108.DOI:10.15899/j.cnki.1005-5681.2022.

02.017.

作者简介：颜世传，男，汉族，福建永春人，硕士研

究生在读，研究方向：公共管理。


	协同治理视角下口岸非传统安全策略研究颜世传

