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比较法视野下超龄劳动者就业权保障的制度借鉴与本土适配

阳天一 闫姿宇

大连海事大学，辽宁省大连市甘井子区，116026；

摘要：随着全球人口老龄化加剧，超龄劳动者就业权保障成为各国共同面临的挑战。我国作为老年人口大国，超

龄劳动者劳动权益保护需求迫切，但当前在劳动关系认定、司法实践及制度层面存在诸多问题。本文通过比较法

视野，考察美国、日本、德国在超龄劳动者就业权保障方面的制度实践与典型案例，结合我国国内司法案例，总

结出反歧视立法、工伤保障差异化设计、解雇保护司法平衡等可借鉴经验，提出构建类型化劳动关系认定体系、

完善社会保障衔接机制等本土适配路径，为完善我国超龄劳动者就业权保障制度提供参考。

关键词：比较法；超龄劳动者；就业权保障；制度借鉴；本土适配

DOI：10.64216/3080-1486.25.06.003

引言

随着全球人口老龄化进程的加速，超龄劳动者群体

在劳动力市场中的占比逐年上升，其就业权保障问题成

为各国劳动法律体系面临的共同挑战。我国作为世界上

老年人口最多的国家，超龄劳动者的劳动权益保护需求

尤为迫切。当前学界围绕超龄劳动者劳动关系认定形成

了劳动关系说、劳务关系说和特殊劳动关系说三种主要

观点，司法实践中则存在同案不同判的现象，制度层面

尚未形成统一的保障框架。在此背景下，通过比较法视

野考察域外制度实践，结合我国典型案例提炼可借鉴的

经验，探索本土化适配路径，具有重要的理论与现实意

义。

1 域外超龄劳动者就业权保障的制度实践与典

型案例

1.1 美国：反年龄歧视与司法救济的双重保障

美国以反年龄歧视为核心构建了超龄劳动者权益

保护体系，1967 年《就业年龄歧视法》（ADEA）明确禁

止雇主对 40 岁以上劳动者实施年龄歧视，覆盖招聘、

薪酬、解雇等全流程。司法实践中，2018 年 IBM“恐龙

宝宝”集体诉讼案凸显了对系统性年龄歧视的打击——

该案中企业被指控通过裁员“淘汰”老员工，内部邮件

将其称为“恐龙宝宝”，虽尚未终审，但法院公开的证

据已引发社会对职场年龄歧视的广泛反思。2023 年加州

58岁女员工瑞尔诉丹纳赫公司案更具标志性，原告因遭

受“需要年轻员工”等年龄羞辱被迫离职，最终获赔 3100

万美元（含 2800 万美元惩罚性赔偿），创下美国年龄

歧视案件赔偿纪录。

美国制度的特点在于：一是确立举证责任倒置机制，

减轻劳动者举证负担；二是通过高额惩罚性赔偿形成威

慑；三是允许集体诉讼提高维权效率，为超龄劳动者抵

御就业歧视提供了坚实保障。

1.2 日本：过劳保护与工伤认定的制度调整

日本 65岁以上人口占比超 29%，超龄劳动者权益保

障面临独特挑战。其《劳动基准法》虽未作特殊规定，

但司法实践不断适应老龄化需求。2018 年福冈市 78 岁

清洁女工过劳致瘫案中，法院最初因工伤认定标准未考

虑高龄因素驳回诉求，引发社会对超龄劳动者过劳问题

的关注；2021年富山市 62 岁工程师过劳死案取得突破，

劳动部门首次将消化系统疾病认定为“过劳死”，家属

获赔7300 万日元，推动了工伤认定标准的修订。

日本的经验表明：需建立针对超龄劳动者的特殊劳

动保护标准，完善工伤认定弹性机制，加强对企业违法

延长工作时间的监管，防止超龄劳动者成为“过劳”重

灾区。

1.3 德国：解雇保护与比例原则的司法平衡

德国通过司法实践中的比例原则平衡劳资关系，

《解雇保护法》虽未专门针对超龄劳动者，但法院在审

理时注重综合考量。2008年 50 岁收银员艾米丽被解雇

案中，超市以其侵占 1.3 欧元退瓶费为由即刻解雇，一

审、二审法院均支持企业决定，但引发 69%民众质疑。

该案推动联邦劳动法院确立“微小过失不应成为解雇超

龄劳动者理由”的规则，强调解雇需兼顾劳动者年龄、

工作年限等因素。

德国制度的特色在于：通过比例原则平衡企业经营

自主权与超龄劳动者就业稳定权，强调解雇程序合法性

与理由正当性，工会在维权中发挥重要作用。

2 我国超龄劳动者就业权保障的司法实践与典
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型案例

我国超龄劳动者权益纠纷呈现多样性，司法实践中

存在诸多争议。江苏省连云港市中级人民法院发布的 6

起典型案例及其他纠纷案件，集中反映了当前制度的痛

点，这些案例不仅暴露了法律适用的模糊地带，更凸显

了超龄劳动者权益保障的现实困境。

2.1 工伤认定的差异化处理与权益失衡

陈大年诉某市劳动和社会保障局工伤纠纷案中，核

心争议为超龄劳动者因工受伤是否可认定工伤。该案中，

陈大年作为超过法定退休年龄的务工农民，在工作中意

外受伤，劳动保障部门以其超龄为由不予认定工伤，引

发诉讼。法院最终虽支持了陈大年的工伤认定请求，但

判决理由仅强调“务工农民”身份的特殊性，未形成普

适性规则。连云港中院发布的典型案例则进一步细化了

工伤待遇范围：超龄劳动者因工作原因受伤，可获得停

工留薪期工资和一次性伤残补助金，但不再享受一次性

工伤医疗补助金、一次性伤残就业补助金。这种“部分

认可、部分限制”的处理方式，既承认了超龄劳动者面

临的劳动风险，又与传统劳动关系中的工伤待遇相区别，

反映了司法机关在现有法律框架下的折中态度。然而，

此类判决也导致权益失衡——超龄劳动者往往因年龄

因素丧失部分关键补偿，难以充分弥补工伤损失。

2.2 劳动关系认定与经济补偿的司法困境

梅某与上好人家酒店劳动合同纠纷案聚焦超龄劳

动者法律保护的核心问题。梅某在达到法定退休年龄后

继续在酒店工作，后双方发生纠纷，梅某主张解除劳动

关系的经济补偿金，但法院以“特殊劳动关系”不适用

经济补偿规定为由驳回其请求。连云港中院的相关案例

也明确：特殊劳动关系解除后用人单位不承担经济补偿

金，劳动者超过法定退休年龄，用人单位可以终止劳动

合同，但应同时结清拖欠的工资。这些判决体现了司法

实践对“特殊劳动关系”概念的接纳，但“特殊劳动关

系”的认定标准仍不清晰——何种情形构成“特殊”、

其权利义务边界如何划分等问题尚未明确，导致超龄劳

动者在维权时缺乏稳定预期。部分用人单位甚至利用这

一模糊性，故意规避经济补偿责任，加剧了超龄劳动者

的弱势地位。

2.3 社会保险与连带责任的制度空白

连云港中院的典型案例还揭示了两类突出争议：一

是劳动者无法享受退休待遇时，能否主张未缴纳社会保

险赔偿金。实践中，部分超龄劳动者因用人单位未缴纳

社保而无法领取养老金，但其索赔请求常因“超龄不属

于劳动关系”被驳回，导致社保权益落空；二是个人承

包经营违规招用劳动者致损的，发包组织与个人承包经

营者是否承担连带赔偿责任。此类案件中，超龄劳动者

往往受雇于不具备用工主体资格的承包者，一旦发生损

害，发包组织常以“不存在劳动关系”为由逃避责任，

而现有法律对连带责任的规定并不明确，劳动者维权难

度极大。这些问题暴露出超龄劳动者社保衔接的制度空

白，以及用工形式复杂化带来的责任划分难题。

3 域外经验对我国的启示与本土适配路径

3.1 域外制度的可借鉴经验

表 1美、日、德超龄劳动者就业权保障制度比较及对我国的启示

国家 核心制度 关键措施 对我国的启示

美国 反年龄歧视法律体系
1.禁止全领域年龄歧视2.举证
责任倒置 3.高额惩罚性赔偿

4.集体诉讼制度

1.增设反年龄歧视条款2.建立
举证责任倾斜机制 3.完善群

体性维权渠道

日本 工伤认定与过劳保护

1.弹性工伤认定标准2.超龄劳

动者工作时间限制 3.雇主责
任加重

1.细化工伤认定差异标准2.设
定超龄劳动者最高工时 3.强

化高风险岗位保护

德国 解雇保护与司法平衡
1.比例原则审查解雇合理性2.
工会参与维权 3.解雇程序严

格法定

1.明确超龄劳动者解雇条件2.
发挥工会维权作用 3.规范解

雇协商机制

3.2 我国超龄劳动者就业权保障的本土适配路径

1.构建类型化劳动关系认定体系

结合连云港中院案例中“特殊劳动关系”的实践，

应超越单一的劳动关系或劳务关系认定模式，建立三级

分类体系：

核心劳动关系：适用于未领取养老金且与用人单位

存在强从属性（如固定工作时间、受单位规章制度约束）

的超龄劳动者，完全适用《劳动法》《劳动合同法》，

享受经济补偿、社保缴纳等完整权益；

特殊劳动关系：适用于已领取养老金但仍受单位较
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强管理的劳动者，适用最低工资、工作时间、工伤保障

等部分劳动基准，但不享受经济补偿；

民事劳务关系：适用于自主程度高的灵活就业者

（如兼职、项目制用工），权利义务依民事合同约定，

不适用劳动基准。

这种分类既尊重了用工实践的多样性，又能针对性

解决梅某案中法律适用模糊的问题，为超龄劳动者提供

稳定的权益预期。

2.完善工伤保障与社保衔接机制

针对陈大年案及连云港中院案例中的工伤争议，可

借鉴日本弹性认定标准，构建差异化保障体系：

未领取养老金的超龄劳动者，完全适用《工伤保险

条例》，享受与普通劳动者同等的工伤待遇；已领取养

老金的超龄劳动者，由用人单位缴纳专项工伤保险费，

建立独立的工伤补偿基金，待遇标准参照普通工伤适当

调整；对建筑、环卫等高风险岗位的超龄劳动者，强制

要求用人单位购买商业意外险作为补充，提高保障力度。

同时，参考美国社保政策的灵活性，建立“就业收入豁

免额度”：超龄劳动者再就业收入低于额度的，不影响

养老金领取；超过额度的，仅对超额部分适度扣减，解

决 48.58%领养老金就业者面临的待遇冲突问题，回应连

云港案例中社保赔偿的争议。

3.强化解雇保护与反歧视监管

借鉴德国比例原则，细化超龄劳动者解雇规则：

明确“微小过失不得作为解雇理由”，禁止用人单

位以年龄增长、效率下降等非正当理由解雇；要求解雇

前必须履行协商程序，对工作满5年以上的超龄劳动者，

应提前 30 天书面通知并提供经济补偿建议；增设反年

龄歧视条款，在《劳动法》《就业促进法》中明确禁止

招聘、薪酬、晋升等环节的年龄歧视行为，建立举证责

任倒置机制——用人单位需证明涉龄用工行为的合理

性，减轻超龄劳动者举证负担。针对38.68%超龄劳动者

反映的工资歧视问题，明确同工同酬原则，对恶意歧视

行为设定惩罚性赔偿，提高违法成本。

4.优化连带责任与维权服务体系

针对个人承包经营中的责任漏洞，参照德国工会维

权模式，明确发包组织对承包者招用超龄劳动者的监督

责任：发包组织明知承包者无资质仍发包的，需与承包

者承担连带赔偿责任。同时，强化监管与服务支持：

加大劳动监察力度，重点排查超龄劳动者集中的行

业，严查不签合同、欠薪、不缴社保等行为；在社区设

立超龄劳动者法律服务站，提供免费法律咨询和维权援

助，回应 62.26%劳动者的法律援助需求；开展针对性职

业技能培训，建立高龄就业信息平台，促进供需精准对

接，提升超龄劳动者的就业质量与抗风险能力。

4 结论

超龄劳动者就业权保障是老龄化社会的共同课题。

美、日、德通过制度创新积累了反歧视、弹性工伤认定、

解雇平衡等经验，我国应结合本土司法实践（如连云港

中院案例中关于超龄务工农民工伤认定、特殊劳动关系

解除经济补偿、社保赔偿及承包经营连带责任的规定，

以及陈大年案的工伤认定争议、梅某案的劳动关系保护

问题），构建类型化劳动关系体系——明确核心劳动关

系、特殊劳动关系与民事劳务关系的界限，完善工伤与

社保衔接机制——细化不同情形超龄劳动者的工伤待

遇及社保缴纳规则，强化监管服务——加大对用人单位

违法用工的查处与权益救济支持。这不仅能回应国内案

例中暴露的权益保障痛点，维护超龄劳动者合法权益，

更能充分发挥老年人力资源优势，为经济社会可持续发

展提供支撑。未来需通过实证研究细化制度设计，让保

障措施贴合国内司法实践需求，推动保障从理论走向实

践，实现法律效果与社会效果的统一。
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