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探讨火电企业机组大修“三维联动”安全管控提升
宋金玲

华电国际电力股份有限公司邹县发电厂，山东邹城，273522；

摘要：本文针对新形势下发电企业机组大修安全风险点多面广、周期长、人员结构复杂等问题，探索开展双

重预防维度、现场监督维度、责任制维度“三维联动”安全管理，采取实施风险管控和隐患排查治理清单动

态管控、抓好修前“三基”修中“五全”管理、实施“三个一”安全生产责任制评价工作，全面提升机组检

修安全管理水平，实现零事故目标。
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引言

从近年来电力行业安全形势看，仅 2022 年全国

发生电力人身伤亡事故 25 起、死亡 35 人，电力生

产事故多发、易发的行业特征没有改变。在机组大

修安全管控上存在压力，一是发电机组大修安全风

险点多面广、周期长、人员多，安全管控压力大。

如某电厂大修有标准项目 2000 余项、外委项目 40

余项、两外人员 1000 余名，施工长达 80 余天。二

是大修中存在高处坠落、受限空间等较大风险作业，

人员安全素质参次不齐。三是安全监管环节存在各

级人员履行安全责任参次不齐、在执行环节有差距

等问题。

因此，结合火电企业机组大修难点，创新实施

“三维联动”立体管控，一是构建双重预防“两个

清单”动态管控机制，深入推进“互联网+监管”模

式；二是注重抓好修前“三基”（基础、基层、基

本功）、修中“五全”（全员、全过程、全天候、

全要素、全方位）、修后严把关；三是实施明责、

尽责、问责“三个一”安全生产责任制评价，突出

责任压力传导。

1 开展顶层设计，明确管控体系和实施路径

1.1 建立工作组织体系

企业成立生产副总经理担任组长的领导小组，

下设大修指挥部，分 6 个小组，安全管理组设立安

全文明纠察组、现场医疗救护组等组织机构，厂级

纠察组成员由安监部专工、各部门安全专工、承包

商安全员等组成，各检修队成立部门级纠察组，开

展现场检查。

1.2 制定实施路径

机组大修以控制检修全过程安全风险为目的，

以检修全过程所涉及的人、机（设备、设施）、环

境、管理为控制要素，实行全员、全过程、全天候、

全要素、全方位的“五全”安全管理，建立机组大

修安全责任制，实行网格化包保制度，明确各机构、

各级人员的安全职责、分工。

2 构建“两个清单”动态管控机制，实现监管

时序从事后被动向事前主动转变

1.完善一个制度体系，着力提高双重预防机制

建设制度化水平。全面梳理企业、部门、班组三级

安全风险管控界面，按照安全管理规定、实施细则、

技术规范三个层次，建立企业、部门、班组三级安

全风险管控制度体系。

2.精准定责，明确到场到位措施要求。一是分
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片包干、落实责任，编制设备设施和作业活动风险

分级管控清单，将一般及以上风险 16项工作现场公

示。二是实行安全控制点制度，对于炉内承压部件

治理等 6 项风险较大的检修项目，列为厂级安全控

制点，各重点对其进行监督检查。三是通过监督卡

和验收表的形式精准监督指导，确保安全措施执行

到位。

3.深入推进“互联网+监管”模式，对一般以上

风险作业实施“云监督”。通过安全主动预警系统、

人员定位系统等，实现违章识别和智能警报，将视

频发现问题纳入日纠察通报考核。

4.“每日检查+专项检查”协同发力严查严管。

联合安全网成员开展日检查+专项检查，下发通报整

改，确保安全措施落实到位。将现场区域分工，明

确网格化包保责任人，保持安全文明清洁检修。

3 聚焦修前、修中、修后三阶段重点工作，以

问题导向和目标导向精准管控

1.修前注重抓好基础、基层、基本功。一是认

真落实“一岗双责”，与部门签订《机组大修安全

生产责任书》，下发《机组检修安全管理奖惩办法》

《#5 机组大修全过程安全管理实施细则》等，实现

规范化、标准化。二是设立安全监督站，在大修现

场设立医护救助人员、急救药品等，全力助力大修

安全顺利开展。三是建立“1+2+N”的救援物资保障

网，形成集中管理、统一储备、物资共享、服务灵

活的高效应急救援网络。四是推进安全目视化管理，

制作张贴应急救护标识、设置安全作业“十不干”

宣传展板等。

2.修中“五全”精准管理安全风险。按照“谁

主管谁负责、谁审批谁负责”的原则，实行全员、

全过程、全天候、全要素、全方位的“五全”安全

管理。一是根据检修现场违章作业苗头性问题， 制

作安全事故展板开展事故警示教育，机组大修全体

人员参加“实体+VR”安全体验式培训。二是实施大

修反违章专项奖惩和“两外派驻安全员”制度，严

格落实参建各方人员责任，对重点焦点问题进行督

办，对严重违章的队伍进行约谈甚至停工整顿。三

是建立检修期间“两外”作业日报告制度，摸清风

险底数，精准掌握各单位“两外”人员数量和高风

险作业内容。四是根据工期进度风险特点下发大修

安全警示录，对起吊作业、高处作业事故警示案例

等组织学习，切实吸取不安全事件教训。

3.修后严把关口总结评价。一是机组冷态验收

安全管理。机组检修工作全部结束后，检修指挥部

组织进行机组冷态验收。冷态验收包括硬件和软件

两项安全方面的内容及设备试验、试转安全管理。

二是保证检修设备已全部恢复，设备附属安全设和

现场安全设施齐全完备；设置隔离区、警戒区的，

确保无关人员离开工作区后方可作业。三是机组总

启动安全管理。组织三大措施、应急预案(措施)向

全体工作人员交底并签字确认。

4.开展两外标准化、流程化管理。一是入厂手

续流程化，编制外包工程手续办理流程图、提供流

程办理卡、人员查询统计等多项服务功能，提高效

率。二是人员入厂体系健全化，对人员入厂三级培

训驾照式考试；对项目经理、技术员、安全员三大

员资质审查+面试筛选。三是梯度对接，深度融合，

项目负责人与加厂大修协调会、分场例会，每日协

调问题。四是“晨会”制度规范化，外委队伍负责

人和监护人共同组织每日晨会，对本日工作风险点

分析和安全注意事项进行传达要求。

4 实施明责、尽责、问责“三个一”安全生产

责任制评价，突出责任压力传导

1.建立表单式责任清单。对全厂员工，包括“两

外”项目经理和安全员纳入责任制落实评价范围，

编制口袋书，促进安全责任“随身带、随地见、随

处学”。

2.突出刚性约束，确保履职尽责。结合大修一

般以上风险作业，通过工作票等检查管理人员到位

留痕情况，并纳入责任制落实评价。各级领导带头

开展责任制落实评价，落实安全包保责任以及重大

作业、重点部位到场到位。

3.强化“两外”人员责任落实管理。将承包单

位机组检修中的考评结果分为 A、B、C、D四个等级

和“红黄牌”分级管理。

4.严格不安全事件“四不放过”管理和月度安

全例会“说清楚”。严肃追责问责并落实违章积分，

得分情况与个人晋升挂钩，对违章者形成强有力的
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震撼力。

5 建立安全管控支撑措施，保障监督体系有序

运行

1.制定机组检修安全管理奖惩办法。对实现机

组检修安全目标的单位以及对机组检修安全工作做

出贡献的单位和个人给予奖励，对发生不安全事件

和违章的单位和个人给予处罚。

2.建立大修安全周例会制。每周召开大修例会

加强安全交流和信息沟通工作，学习安全技能知识，

推广各部门现场优秀做法。

3.开展最佳作业区、最佳监护人评选。对评比

情况定期予以公布，对获得的最佳作业区颁发“最

佳作业区”标志牌。

4.突出结果导向引领，强化问责于效。对隐患

排查、治理坚持加强追责问责和奖惩兑现。在月、

季评价检查中落实考核扣分，在月度安全例会上通

报，倒逼责任落实。

6 结论

发火电企业通过实施机组大修安全管理“三维

联动”，实现了安全生产责任制和双重预防机制在

企业的融合落地，对隐患早发现、早处置，开展反

违章专项奖惩活动，营造了浓厚的安全氛围，强化

员工遵章守纪的主动性和自觉性，解决了机组大修

的难点问题，为企业安全生产打实基础。
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