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浅析中央企业经营业绩考核演化对企业高质量发展的

推动作用
汤彬彬

武昌船舶重工集团有限公司财务金融部，湖北省武汉市，431400；

摘要：中央企业凭借庞大资产规模、突出经济效益、强劲投资拉动、优化产业布局，全方位支撑着国民经济

平稳运行与高质量发展，是国民经济的重要支柱，其经营业绩考核体系始终与国家战略、经济发展阶段同频

共振。以 2003 年至 2025 年《中央企业负责人经营业绩考核办法》（以下简称“考核办法”）的历次修订为

基础，通过系统梳理指标变迁轨迹，以及从规模扩张到价值创造、从统一考核到分类施策、从短期效益到长

期发展的核心逻辑，分析考核体系通过引入创新投入、风险防控、效率提升等关键环节，促进企业不断追求

高质量发展。
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引言

自 2003 年国务院国资委成立以来，《中央企业

负责人经营业绩考核办法》作为调控央企发展方向

的核心政策工具，已历经二十余年、十余次修订。

从 2003 年首次确立利润总额+资产收益率的基础框

架，到 2025 年新一利五率对营业收现率的强化，每

次考核办法的调整都紧密围绕经济发展主线进行。

早期聚焦做大做强以夯实国有经济基础，中期转向

提质增效以应对转型压力，当前则锚定高质量发展

以服务创新驱动与安全发展战略。通过研究考核办

法的演进规律，了解国资监管从“管资产”到“管

资本”的理念变革，这为理解中央企业在国家战略

中的功能定位提供了重要视角。

1 中央企业考核办法的核心变化

基于考核指标、导向及机制的关键调整，可将

2003-2025 年考核办法的演进划分为四个阶段，各阶

段核心变化如下：

1.1 2003-2012 年：规模导向下的基础框架构建期

此阶段以推动规模扩张为核心目标，考核体系

实现从无到有，指标逐步明确量化。

2003 年：首次确立“年度+任期”双维度考核,

年度基本指标为利润总额+净资产收益率，任期基本

指标为国有资本保值增值率、三年主营业务收入平

均增长率。这一设计将盈利规模与资本回报结合，

扭转了早期央企重规模轻效益的倾向，但指标相对

统一，未涉及差异化考核。

2006 年：引入经济增加值（EVA）理念，鼓励使

用，EVA 指标考虑了股权成本，追求股东权益最大化，

体现企业重视长期价值的积累，可更准确地评价企

业价值创造能力。分类指标中首次纳入技术创新投

入、风险控制能力，开始突破盈利导向，业绩考核

体现出向全面性推进。

2009 年：将 EVA 取代净资产收益率正式列为年

度基本指标，明确对企业价值创造能力的考核偏向；

任期指标中用主营业务收入平均增长率替代三年周

期，增强考核灵活性，考虑了不同行业发展周期。

2012 年：任期基本指标新增总资产周转率，取

代主营业务收入平均增长率，标志着考核从重规模

转向重资产运营效率，引导央企避免盲目扩张导致

的资产闲置。

阶段特征：从利润规模向价值创造过渡，引入

效率与风险指标，但仍以统一考核为主，未形成差

异化体系。

1.2 2013-2018 年：分类改革下的差异化考核探索

期

随着央企功能定位分化，进行了公益类与商业

类考核分类，考核办法开始突破一刀切模式，强化
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与企业功能的匹配性。

2016 年：首次明确商业类+公益类分类考核框架

——商业类企业侧重利润总额、EVA，突出市场竞争

力；公益类企业弱化利润指标，强化成本控制、服

务质量，社会效益权重提升。这一调整解决了公益

类企业因承担社会责任导致利润偏低的考核矛盾，

实现考核目标与功能定位一致。

阶段特征：分类考核成为核心逻辑，考核指标

从统一量化转向功能适配，为后续精准调控奠定基

础。

1.3 2019-2022 年：高质量发展导向下的“效率+

创新”强化期

2017 年党的十九大报告提出我国经济已由高速

增长阶段转向高质量发展阶段后，考核办法聚焦创

新驱动、效率提升、风险防控三大核心，指标体系

进一步细化。

2019 年：提出“两利三率”，考核净利润、利

润总额、资产负债率、研发投入强度、全员劳动生

产率，首次将研发投入、劳动生产率纳入核心指标，

进一步强化创新与效率导向；同时科技型企业实施

研发投入视同利润加回，破解创新投入挤压短期利

润的困境。

2021 年：升级为“两利四率”，新增营业收入

利润率，引导企业从营收规模转向营收质量；同时

明确研发投入强度增速不低于营收增速，倒逼企业

持续加码创新。

阶段特征：指标体系从利润核心转向创新、效

率、风险多维平衡，与高质量发展的要求深度契合。

1.4 2023-2025 年：价值创造导向下的“质量+安

全”深化期

面对经济不确定性增加与产业链安全需求，考

核办法进一步强化资本效率、现金流安全、长期价

值。

2023 年：调整为“一利五率”，用净资产收益

率（ROE）替代净利润，进一步强化资本回报质量，

用营业现金比率替代营业收入利润率，进一步强调

现金流安全，有效解决利润虚高但现金流不足的财

务风险。

2025 年：优化为“新一利五率”，以营业收现

率替代营业现金比率，考虑不同行业的周期性特征，

更直接反映营收与现金流的匹配性，同时商业类上

市公司新增市值管理、ESG 披露指标，推动内在价值

与市场价值一致；同时强化全级次穿透监管，防止

集团指标达标但子公司虚增业绩。

阶段特征：考核从短期经营结果转向长期价值

创造，兼顾发展质量与安全底线，满足新发展格局

下的风险防控需求。

2 考核指标迭代的核心逻辑

从 2003 年到 2025 年的二十余年演进，考核办

法的调整始终围绕国家战略需求与企业发展阶段的

动态平衡，形成三大核心逻辑：

2.1 从“规模导向”到“质量优先”：考核目标与

经济发展阶段同频

2003-2012 年：国家正处于工业化加速期，需要

央企通过规模扩张夯实产业基础，考核以营收增长

及资产增值为核心，如 2003 年三年主营业务收入平

均增长率。

2013-2022 年：经济进入转型期，规模扩张难以

为继，考核转向效率提升，如 2016 年总资产周转率，

创新驱动，如 2019 年研发投入强度。

2023 年后：高质量发展进入攻坚期，考核聚焦

质量与安全，如 2023 年营业现金比率、2025 年营业

收现率，确保央企在稳增长的同时，守住不发生系

统性风险底线。

2.2 从“统一考核”到“分类施策”：监管逻辑与

企业功能适配

2003-2015 年：央企考核以统一指标为主，但导

致公益类企业因承担社会责任被误判为业绩差。

2016 年后：分类考核破解这一矛盾——商业类

企业对标国际一流，如 2025 年国际对标行业对标，

公益类企业聚焦民生保障，如社会效益指标权重超

50%，实现考核指挥棒与功能定位一致。

2.3 从“利润单一”到“价值多元”：评价维度与

发展内涵拓展

2003 年关注利润与资本回报，主要考核指标为

利润总额、净资产收益率，评价维度较为单一。

2006-2012 年加入了效率与风险，增加 EVA、资
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产负债率考核，关注企业可持续盈利。

2013-2022 年纳入创新与社会责任，如研发投入、

节能减排，向多元价值延伸。

2023 年后新增现金流与市值，如营业收现率、

市值管理，形成“盈利、效率、创新、安全、社会

价值”的全维度评价体系。

3 考核办法对高质量发展的推动

中央企业经营业绩考核指标体系的变迁，是一

套逻辑紧密、条理清晰的引导机制。它分别从目标

导向、资源配置、行为激励这三个层面，对央企的

发展路径产生着深远影响。高质量发展的核心是创

新成为第一动力、协调成为内生特点、绿色成为普

遍形态、开放成为必由之路、共享成为根本目的，

考核办法的演进始终与这一要求深度契合。

3.1 引导创新投入，强化“第一动力”

2006 年分类指标首次纳入技术创新投入，2019

年核心指标新增研发投入强度，2025 年研发投入视

同利润加回范围扩大至战新产业，形成创新投入到

考核激励和持续创新的正向循环。2024 年，中央企

业全年的研发经费投入是 1.1 万亿元，且连续三年

超过万亿元，同时部分军工领域研发投入强度超 5%，

关键核心技术突破速度加快，印证考核办法对创新

驱动的引导作用。

3.2 提升资源效率，推动“集约发展”

从 2012 年总资产周转率到 2021 年全员劳动生

产率，再到 2023 年净资产收益率，考核指标持续聚

焦资源投入产出效率。2025 年 1 月 7 日，国务院国

资委公布相关央企年度运行数据，并提出资产周转

效率持续提升，全员劳动生产率持续提升，央企全

员劳动生产率达到 81.2 万元/人。资本利用效率的

显著改善，符合高质量发展效率变革要求。

3.3 防控经营风险，筑牢“安全底线”

2019 年资产负债率纳入核心指标，2023 年营业

现金比率强化现金流监管，2025 年变更为营业收现

率，形成风险防控体系。中央企业平均资产负债率

稳定在 65%以下，圆满完成了国务院常务会议下达的

降杠杆目标任务，同时通过对收入转化为现金流的

考核，显著增强财务稳健性，筑守资金安全底线。

3.4 兼顾社会效益，践行“共享发展”

通过分类考核，公益类企业考核重点转向民生

保障，商业类企业新增 ESG 披露及乡村振兴投入等

指标，实现经济效益与社会效益协同增。

4 结束语

从 2003 年到 2025 年，中央企业负责人经营业

绩考核办法历经多次变革，每一次调整都精准回应

时代需求，通过指标变迁引导央企在规模扩张、质

量提升、价值创造、创新驱动、风险防控等方面持

续进化。同时为更好激励中央企业勇于创新、深化

改革、服务发展大局，国务院国资委积极推行“一

业一策、一企一策”考核，出台 25个行业的针对性

考核实施方案。未来，随着国内外经济环境的持续

变化，考核办法将继续发挥“指挥棒”作用，引导

央企与国家发展同频共振，在国家战略布局中不断

提升核心竞争力与核心功能，为国民经济高质量发

展注入源源不断的动力，推动国有资本和国有企业

做强做优做大，更好发挥科技创新、产业控制、安

全支撑作用，高质量完成好“十四五”规划目标任

务，为实现“十五五”良好开局打牢基础。
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