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新疆维吾尔自治区科技企业孵化器的现状与发展研究
帕丽旦·司马义

新疆维吾尔自治区科技项目服务中心，新疆乌鲁木齐市，830000；

摘要：科技企业孵化器作为推动区域创新资源重组与产业结构升级的重要载体，近年来在新疆维吾尔自治区

呈现出快速扩张与功能多元化并进的态势。本文以新疆现有孵化器体系为研究对象，系统梳理其发展历程与

空间格局，分析运行机制、服务能力与成果转化之间的内在逻辑。在充分调研基础上，识别出区域分布失衡、

专业化程度不足、资本对接机制滞后与人才供给瓶颈等结构性问题，并结合自治区资源禀赋与政策基础，提

出构建“一体两翼”发展布局、打造垂直赛道型孵化集群、建立资本—技术—政策三元融合机制、重塑绩效

评估体系与复合人才体系等策略建议，力图为新疆构建适应高质量发展要求的创新孵化生态体系提供理论支

撑与现实路径。
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引言

科技型企业孵化器是指以促进科技成果转化和

产业化、孵化科技型企业、弘扬企业家精神为宗旨，

为科技型初创企业和创业团队提供经营设施、创业

辅导、技术支持、市场拓展、投资融资、管理咨询

等专业服务的科技创业服务机构。孵化器向前贯通

创新链、向后链接产业链，横向融合资金链和人才

链，是科技创新和产业创新融合的重要载体，能够

有效促进科技成果转化、孵化和产业化，做优企业

增量，促进高质量就业，有效支撑现代化产业体系

建设，培育和发展新质生产力。在新疆这一地广人

稀、区位特殊、产业结构仍待优化的区域，科技企

业孵化器已逐渐成为撬动创新资源集聚、驱动区域

发展方式转型的关键支点。本文聚焦其运行现状与

发展路径，力求揭示制度逻辑与实践困境，并提出

面向未来的可行性优化策略。

1 新疆维吾尔自治区科技企业孵化器的发展
现状

1.1 发展历程简述：由点到面、由供给到生态的三

重跃迁

新疆科技企业孵化器的发展并非线性扩张，而

是在不断试错与政策演进中逐步脱胎换骨。从 2005

年前后乌鲁木齐高新区的早期探索起步，自治区进

入“试点期”的时间略晚于东部沿海，但却在国家

西部大开发、“双创”（大众创业、万众创新）政

策推动下迅速补齐先发劣势。这一阶段的孵化器多

由政府主导建设，功能集中于场地提供和基础服务，

尚未形成稳定的市场化运行机制。2012年至2018年，

伴随自治区科技厅对创新载体建设财政支持力度加

大，以及“国家级孵化器”认定数量逐年提升，孵

化器正式进入“政策推动期”。此时，众创空间、

大学科技园、加速器等形态并存，创新创业逐步由

“空间集聚”转向“资源组织”。

自 2019 年起，新疆孵化器发展进入“生态优化

期”。标志性变化体现在三个方面：第一，管理机

制开始从“配套型政策驱动”向“绩效导向资源配

置”过渡；第二，服务内容日益嵌入资本、技术、

产业链三端，部分载体具备初步的垂直服务能力；

第三，孵化器逐渐成为自治区区域协调发展的“政

策落点”，在南疆实现“飞地孵化”、产业延伸、

招商引智等多重功能。这一过程虽仍受限于区域经

济发展水平与产业基础，但其对新疆经济结构转型

的支撑作用已日益显现。

1.2 发展规模与分布特征：聚合扩张与结构不均的

双重现实

截至 2022 年底，新疆维吾尔自治区已建成科技

企业孵化器 31 家，众创空间 92 个，总服务空间面

积达到 106.69 万平方米。在孵企业 3481 家，当年

服务创业团队达 2813 个，显示出较强的吸附能力与

创业活跃度。从总量上看，孵化器数量稳步上升，

但空间布局呈现出高度集聚的趋势，乌鲁木齐、昌

吉两地合计占据全区孵化器总量的近六成，形成“核

心极”效应明显的双核区域。而南疆四地州（喀什、

和田、阿克苏、克州）孵化器密度不足，在资金、

人才和配套服务等方面存在明显短板。
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从类型构成看，自治区孵化器以“政府设立+高

校合作型”为主导，社会资本参与度偏低，民营或

混合运营机制仍属少数。在功能定位上，大多数载

体仍以综合型或初创型为主，真正具备专业化行业

聚焦能力者寥寥。部分孵化器以“产业园+科技服务”

模式运行，尝试融合产业招商与创业孵化，但整体

技术密度不高，未能形成与本地主导产业的深度协

同。这种分布失衡与结构趋同的问题，直接限制了

孵化器在区域创新体系中的资源整合能力和引领效

应。

1.3 功能演变与服务能力提升：从“物理空间”走

向“系统服务”

早期新疆孵化器的功能设置往往囿于“提供场

地、基础办公、政策咨询”三项基本要素，缺乏对

企业实际需求的深入理解与响应。然而，随着自治

区对科技成果转化的关注不断上升，孵化器的功能

开始朝向“全链条服务平台”演化。部分优秀载体

开始引入早期基金、成立投融资服务中心、建立专

利数据库、配置产业技术导师，推动技术与市场的

双向耦合。

新疆部分孵化器在“特色化”方面表现出一定

主动性。例如乌鲁木齐高新区的启迪之星，构建了

“天使投资+技术转移+国际通道”三位一体的创业

支持体系；而克拉玛依的油气装备产业孵化器，则

聚焦于“从设备研发到市场拓展”的垂直孵化逻辑，

尝试弥补传统能源领域的产业空白。与此同时，一

些高校科技园亦开始参与科技成果外部转化流程，

将实验室原型产品引入孵化环节。虽然整体转型尚

处于过渡阶段，但其“从服务共享走向资源整合”

的态势已经初步确立。

1.4 孵化器运行中存在的主要问题

新疆科技企业孵化器的发展，在数量增长的同

时，结构性短板亦愈加显现。最为根深的问题是区

域极化——孵化器高度集中于乌鲁木齐与昌吉，南

疆地州市普遍呈现“载体稀缺、资源断层”的格局。

此种空间失衡非但抑制了区域间创新要素的流动，

也削弱了孵化体系对多元经济结构的支撑能力。孵

化功能的同质化趋势同样引人担忧，许多孵化器仍

停留在“场地+政策”层面，缺乏对特定技术赛道的

垂直渗透与精细服务，形成不了技术与资本深度匹

配的路径机制。

融资支持滞后是另一隐蔽且持续的痛点。尽管

“天山众创行动”提供资金撬动，但早期种子轮之

后的融资断层仍难弥合，本土创投基金规模有限，

退出机制尚不健全，直接影响优质初创项目的后续

成长。而从组织层面观察，部分孵化器沿用行政式

管理逻辑，绩效考核指标重形式轻实效，难以驱动

服务模式创新与专业资源配置。更不容忽视的是人

才短板问题。缺少既懂技术又懂创业的复合型服务

者，缺乏双语创业导师资源，致使对本地团队的支

撑效能不高，对外吸引力亦未形成规模。在这些因

素交织之下，孵化器尚未构建起真正意义上的创新

生态核心，而更像是一个功能不全的资源中转站。

2 新疆维吾尔自治区科技企业孵化器的发展
路径与政策建议

2.1 构建“一体两翼”发展布局：以空间重构带动

资源重组

推动孵化器向多极协同发展，需要在布局上跳

出“地理行政”边界，重塑以创新资源为核心的区

域辐射网络。建议以乌鲁木齐高新区作为“源头孵

化核心”，构建跨区域联动机制，将孵化、加速、

转化等功能模块“飞地式”嵌入南疆、北疆重要节

点城市，尤其在喀什、伊宁、阿克苏等边贸与农业

并重地带设立联合运营基地。可由核心城市孵化器

输出成熟的服务体系与管理经验，在异地建立“卫

星型”平台，统一服务标准、共享资源调度权限，

由自治区财政给予“异地落地激励”。该模式不仅

在空间上实现突破，更可实质性引导资源、技术、

项目向结构性短板区域聚集，构建“核心辐射—边

缘响应”的动态服务网络。

2.2 深耕细分产业链条，形成专业化孵化体系

推动孵化器从“功能拼盘”转向“产业深耕”，

需立足新疆的产业结构与资源禀赋，按细分领域建

立垂直孵化平台。建议围绕新能源（光伏—储能—

氢能）、数字贸易（跨境电商—冷链物流）、生物

医药（中药提取—民族药物）三大主导方向，打造

“赛道型孵化器群落”。在运营模式上，应摒弃“大

而全”思路，转向“聚焦—集成—裂变”的策略路

径。以克拉玛依能源技术产业园为例，可设立“新

能源微孵化器联盟”，涵盖材料测试中心、技术转

移服务站、投融资对接平台等专业服务节点，并辅

以行业导师和企业定制化项目加速机制，从源头提

升服务的行业粘合度与转化效率。

2.3 搭建“资本—技术—政策”融合机制，实现三

元耦合落地

破解资金支持瓶颈，关键在于打通政府引导资

金、社会资本与技术资产之间的协同逻辑。建议由

自治区设立“丝路科技母基金”，采取“引导出资+

市场运营”双轨制，重点投向在孵项目早中期融资
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环节，并预留联合退出通道。基金运作可引入中亚

及中东资本，通过共建“跨境产业投资子基金”嵌

入“一带一路”沿线节点园区。同时，推动“知识

产权+金融”制度化建设，在自治区级孵化器内设立

“IP 估值中心”，试点专利技术、数据资产等非物

质权益质押融资。搭建一体化政策金融服务平台，

将企业信用评级、专利权属、成长潜力等指标纳入

孵化器动态金融支持框架中，真正实现技术—资本

—政策之间的信息协同和资源共振。

2.4 重塑绩效评估体系，提升政策分配的靶向精准

度

为解决绩效考核中“指标滞后”“结果空转”

等现象，必须从结构上重构评估逻辑。建议设立“动

态绩效复合指标体系”，由“成果转化率+服务实效

率+企业成长性+资源协同性”四个维度构成权重体

系，指标设置需引入定量与定性混合评估机制，避

免单一统计量对运营绩效的误导。引入第三方专业

机构参与年度评审，以“过程追踪+结果回溯”方式

核定绩效等级，并以此作为政府奖补资金的唯一依

据。此外，推行“差异化考核”制度，对于专业化

程度高、服务对象特殊（如涉农、涉边、少数民族

初创团队）的孵化器，应允许指标加权调整，确保

绩效评估不因“模式异质”而失衡，推动政策资源

在公平中实现有效倾斜。

2.5 建设“孵化器服务云平台”，实现运行状态实

时感知与资源智能匹配

为破解服务响应滞后与管理层级割裂问题，应

构建自治区级“孵化器服务云平台”，集成入驻企

业全生命周期数据、服务记录、资金支持情况与成

果指标，形成动态可视的“创新热力图”。该平台

应具备智能标签化与算法匹配能力，可根据企业阶

段、技术领域、融资需求智能推荐导师、政策工具

与合作资源，同时为管理部门提供精准评估与风险

预警支持。平台技术架构可采用模块化设计，分设

企业端、孵化器端与政府端三类接口，实现从“项

目注册—资源调度—成效评估—退出备案”的全过

程在线闭环。平台数据同步后，还可为自治区编制

“创新地图”提供基础支撑，辅助区域规划与产业

导向调整。

2.6 建立“双语+产业+创业”复合型人才机制，强

化本土化与国际化协同

破解孵化器“懂行者稀缺、服务者断层”的困

局，关键在于构建可持续的复合型人才体系。建议

在自治区层面设立“丝路创业导师库”，吸纳来自

高校、企业、投资机构的技术型、经营型、资本型

人才，同时开放中亚国家专家参与机制，形成具有

跨文化理解力和产业专业力的复合结构。支持高校

与孵化器共建“双语+创业”实验基地，推动高校科

研人员“兼职入驻”，参与企业项目孵化与成果共

创。探索“孵化服务师”职业资格体系，设立培训

标准与专业认证机制，使孵化器从“靠人支撑”迈

向“以制固基”。对于特殊地区（如南疆）可实行

“本地培育+外派实践”结合机制，以孵化项目为牵

引、以实战训练为主线，逐步培养具备本地语言、

文化理解与创业认知的服务群体，推动本土化运营

能力内生化。

3 结语

本文基于对新疆维吾尔自治区科技企业孵化器

发展状况的系统性考察，梳理出其由“空间集聚”

向“服务系统”转型的基本演进脉络，揭示了其在

区域极化、专业匮乏、资本失衡与人才瓶颈等方面

面临的结构性障碍。在此基础上，本文提出了“乌

鲁木齐为核、南北疆为翼”的空间策略，推动垂直

赛道孵化器集群建设，并构想了以“丝路科技母基

金”为载体的三元融合机制。同时，建议构建智能

化的服务云平台与差异化的绩效评估模型，以提高

资源配置精准性与政策响应效率；建立复合型双语

人才支撑机制，推动服务供给向本土化、专业化、

国际化协调演进。展望未来，孵化器将在自治区构

建现代产业体系、培育新质生产力的过程中扮演更

加关键的中枢角色。惟有以系统性思维推动机制重

塑、路径革新与结构优化，才能真正激活其在区域

创新生态中的引领效应。科技企业孵化器的质量跃

升，不应止步于“孵得快”，更应聚焦“育得深”

“转得稳”“链得牢”，以更具穿透力和延展性的

服务体系，为新疆打造区域协同、高质可持续的创

新发展新格局注入源头活水。
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