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全过程人民民主：民主思想精髓的当代演绎与创新
李颍颍

燕山大学，河北秦皇岛，066004；

摘要：全过程人民民主是新时代中国特色社会主义民主政治的伟大创造，它不仅丰富和发展了马克思主义国家

学说和社会主义民主政治理论，还吸取了中国传统民本思想的精髓，并在此基础上进行了创新性发展。本文旨

在探讨全过程人民民主对传统民本思想的吸取与创新，通过分析其历史背景、理论内涵和实践路径，揭示全过

程人民民主的独特优势和重要价值。
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民主是全人类的共同语言和价值追求，是中国共产

党和中国人民始终不渝坚持的重要理念。在领导开辟新

时代中国特色社会主义伟大实践中， 习近平总书记精

辟提出 “坚持以人民为中心的发展思想”。
[12]

在庆祝

中国共产党成立 100 周年大会上，习近平总书记讲到

要“践行以人民为中心的发展思想，发展全过程人民民

主”。
[5]
党的二十大报告对发展全过程人民民主提出了

明确要求,“人民民主是社会主义的生命,是全面建设社

会主义现代化国家的应有之义。”
[10]
党的二十届三中全

会审议通过的《中共中央关于进一步全面深化改革 推

进中国式现代化的决定》（以下简称《决定》）提出“发

展全过程人民民主是中国式现代化的本质要求”
[12]
，强

调要“健全全过程人民民主制度体系”。“全过程人民

民主是社会主义民主政治的本质属性，是最广泛、最真

实、最管用的民主”。
[3]
这一开创性的中国特色社会主

义民主理论和民主政治实践，为全人类民主政治发展提

供了中国智慧和中国方案。钱穆认为：“若欲政治理论

独立，除非从自己传统中找一条路发挥改进，此全与顽

固守旧不同。”
[1]
所以，全过程过程人民民主不仅体现

了现代民主的基本理念，还吸取了中国传统民本思想的

精髓，并在此基础上进行了创新性发展。

1 传统民本思想的内涵及其历史演变

民本思想是中国古代政治思想的重要组成部分，它

强调以民为本、重视民生、注重民意。这一思想在中国

历史上经历了漫长的发展过程，形成了独特的理论体系

和实践经验。传统民本思想强调民众在国家治理中的基

础性和决定性地位。本文旨在探讨传统民本思想的内涵

及其历史演变，以期为现代民主思想的发展提供借鉴和

启示。

1.1 传统民本思想的内涵

传统民本思想的核心在于以民为本，即认为国家的

治理应当以民众的利益为出发点和落脚点。传统民本思

想将民众视为国家的根本和基石，认为国家的兴衰成败

取决于民众的支持与拥护。孟子曾说：“民为贵，社稷

次之，君为轻。”（《孟子·尽心下》）这一观点强调

了民众在国家治理中的核心地位。传统民本思想认为，

民众的富足与安乐是国家繁荣的基础。因此，统治者应

采取富民、养民的经济政策，关心民众生计，使民众生

活富足而安乐。如孔子提出“节用而爱人，使民以时”，

荀子则主张“下富则上富”，均体现了对民众经济利益

的关注。传统民本思想强调统治者应以德治国，通过道

德教化来赢得民众的信任和支持。如孔子所言：“为政

以德，譬如北辰，居其所而众星共之。”这一观点体现

了对统治者道德品质的重视和对民众情感需求的关注。

同时，传统民本思想还注重民生，强调统治者应当关心

民众的生活，减轻民众的负担，实现社会的和谐稳定。

1.2 传统民本思想的历史演变

传统中国民本思想最早的经典表述为“民为邦本，

本固邦宁”。 周公是民本思想发展历程中第一个标志

性人物。他提出“敬德保民”理念，成为表述民本思想

的开端。孔子继承了周公的民本思想，主张仁政，对民

实行“富之”“教之”。 孟子提出“民贵君轻” 的仁

政理想。荀子提出“水则载舟，水则覆舟”论。这些思

想都成为民本思想的重要代表。在汉唐时期，民本思想

得到了进一步的发展和完善。如汉武帝时期推行的“罢

黜百家，独尊儒术”政策，将儒家思想作为统治思想，
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儒家的“仁政”也受到统治者的重视。唐代则推行了一

系列利民富民的政策，如均田制、租庸调制等，体现了

对民众经济利益的关注。此后至明清时期，随着封建社

会的衰落和资本主义的萌芽，民本思想受到了批判和反

思。如黄宗羲、顾炎武等思想家对君主专制独裁进行了

深刻的揭露和批判，提出了“天下为主，君为客”等观

点。这些思想为近代民主思想的发展提供了重要的思想

资源。民本思想在历朝历代都得到了不同程度的继承和

发展，成为中国传统政治文化的重要组成部分。

2 全过程人民民主对传统民本思想的吸取

全过程人民民主在吸取传统民本思想的过程中，充

分借鉴了其以人为本、重视民生、注重民意的核心理念，

并将其融入到现代民主政治的实践中。

2.1 以人为本的理念

全过程人民民主明确将人民视为国家的主体，将人

民作为国家的根本和核心，强调人民的意愿和利益是国

家决策的根本依据。这一理念体现了对民众地位的尊重

和对民众利益的重视。马克思很早就指出“工人革命的

第一步就是使无产阶级上升为统治阶级，争得民主”。
[2]
全过程人民民主强调以人为本，这一理念与传统民本

思想中的“民为贵”思想不谋而合。在全过程人民民主

中，人民是国家的主人，享有广泛的民主权利和自由。

政府和社会各界应当尊重人民的意愿和利益，保障人民

的合法权益，实现人民的全面发展。

有学者通过实证调查研究发现，中国老百姓对民主

的理解，将近 55％的人认为，民主是政府在做决策时，

要时刻想着人民的利益，为人民服务。 也就是说，全

人民民主的内涵与中国共产党所强调的“权为民所用”，

以及传统政治文化中“为民做主”的内涵是一脉相承的。
[14]

2.2 重视民生的实践

全过程人民民主不仅关注政治领域的民主权利和

自由，还注重民生领域的改善和发展。全过程人民民主

不仅强调人民的主体地位，还注重通过完善的制度程序

来保障人民的民主权利。从选举、协商到决策、执行、

监督等各个环节，全过程人民民主都建立了相应的制度

机制，确保人民能够有序、有效地参与国家政治生活。

这一做法既是对传统民本思想中“重民、爱民”思想的

实践，也是对现代民主政治制度的创新和发展。全过程

人民民主“实现了过程民主和成果民主、程序民主和实

质民主、直接民主和间接民主、人民民主和国家意志相

统一”。
[6]
通过广泛的基层民主实践、多元化的民主参

与渠道和丰富的民主实践形式，全过程人民民主确保了

人民能够真正参与到国家政治生活中来，“形成了全面、

广泛、有机衔接的人民当家作主制度体系”。
[7]
这一做

法既是对传统民本思想中“安民、恤民”思想的体现，

也是对现代民主实践的创新和发展。这一实践与传统民

本思想中的“关心民生”理念高度契合，体现了全过程

人民民主对民生问题的关注和重视。

2.3 注重民意的机制

全过程人民民主注重民意的表达和汇聚，通过建立

健全的民主参与机制，保障人民在决策过程中的知情权、

参与权、表达权和监督权。中国的协商民主，便是在新

的时代条件下，传统文化与现代民主政治共鸣与共振的

产物。党的十八届三中全会通过的《中共中央关于全面

深化改革若干重大问题的决定》规定了协商民主在我国

民主政治中的地位与作用：“协商民主是我国社会主义

民主政治的特有形式和独特优势”
[4]
。这体现了全过程

人民民主对民意的尊重和重视。这一做法与传统民本思

想中的“注重民意”理念相呼应，体现了全过程人民民

主在民主实践中的创新和发展。

3 全过程人民民主对传统民本思想的创新

全过程人民民主在吸取传统民本思想的基础上，结

合现代民主政治的实践和发展，进行了一系列创新，推

动了中国民主政治的进步和发展。

3.1 全链条、全方位、全覆盖的参与机制

习近平总书记指出: “我国全过程人民民主不仅有

完整的制度程序，而且有完整的参与实践”。
[8]
全过程

人民民主通过建立健全的参与机制，实现了全链条、全

方位、全覆盖的民主参与。全过程人民民主通过完整的

制度程序，确保从选举到监督的每一个环节都有民众的

广泛参与。这种全链条的参与机制，不仅保障了民众的

知情权、参与权、表达权和监督权，更体现了民主的真

实性和有效性。这一机制不仅涵盖了政治领域，还涉及

到经济、文化、社会等各个领域，使得人民的意愿和利

益能够得到有效反映和实现。这一创新体现了全过程人

民民主在民主实践中的全面性和广泛性，是对传统民本

思想的重要发展。全过程人民民主强调所有民众都有权
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参与国家政治生活，无论其地域、民族、性别、年龄等

差异。这种全覆盖的参与，不仅体现了民主的广泛性和

平等性，更体现了对民众主体地位的尊重。“全过程人

民民主是社会主义民主政治的本质属性，是最广泛、最

真实、最管用的民主”。
[9]

3.2 科学的制度设计和安排

全过程人民民主注重科学的制度设计和安排，通过

建立健全的法律法规和政策体系，保障人民的民主权利

和自由。全过程人民民主通过人民代表大会制度等制度

安排，将民主选举、民主协商、民主决策、民主管理、

民主监督等各个环节制度化、法律化，从而确保了民主

的稳定性和可持续性、确保各项政策措施能够得到有效

执行和落实。这一创新体现了全过程人民民主在制度层

面的科学性和合理性，是对传统民本思想的重要补充和

完善。

3.3 有效的监督机制和问责机制

全过程人民民主建立了有效的监督机制和问责机

制，对政府和社会各界的权力行使和行为进行监督和制

约。这一机制确保了政府和社会各界能够按照法律法规

和政策要求履行职责和义务，保障了人民的合法权益和

利益。全过程人民民主注重现代化的治理理念和方式，

通过信息化、智能化等手段，提高治理的效率和水平。

这种现代化的治理方式，不仅满足了民众对美好生活的

向往，更体现了民主的时代性和创新性。这一创新体现

了全过程人民民主在监督层面的有效性和权威性，是对

传统民本思想的重要强化和提升。

4 全过程人民民主的实践成果与现实意义

全过程人民民主的实践成果显著，不仅推动了中国

民主政治的进步和发展，还具有重要的现实意义。

4.1 推动了民主政治的进步

全过程人民民主，作为中国特色社会主义民主政治

的重要特征，对政治进步起到了不可估量的作用。它不

仅体现了人民当家作主的本质要求，还推动了政治制度

的完善与发展，增强了政治决策的科学性和民主性，促

进了政治生态的和谐稳定。

全过程人民民主强调人民的广泛参与，确保人民在

选举、协商、决策、管理、监督等各个环节中都能发挥

重要作用。这种参与不仅体现在数量上，更体现在质量

上。人民通过参与政治过程，能够充分表达自己的意愿

和诉求，使得政治决策更加符合人民的利益和期望。

全过程人民民主推动了政治制度的完善与发展。在

全过程人民民主的指导下，各级政府和政治组织不断改

革和完善自身的运作机制，确保人民的权益得到充分保

障。例如，人民代表大会制度的不断完善，使得人民能

够更直接地参与国家事务的管理和决策；政治协商制度

的推广，为各党派、各团体和各界人士提供了平等协商、

共商国是的平台。这些制度的完善和发展，为政治进步

提供了坚实的制度保障。

全过程人民民主还增强了政治决策的科学性和民

主性。在全过程人民民主的背景下，政治决策不再单纯

依赖于少数人的智慧和判断，而是广泛征求各方面的意

见和建议。这种决策方式不仅提高了决策的科学性和准

确性，还增强了决策的民主性和合法性。同时，全过程

人民民主还注重决策的反馈和评估，确保决策能够真正

符合人民的利益和期望。

全过程人民民主促进了政治生态的和谐稳定。在全

过程人民民主的氛围中，人民与政府之间的互信和合作

得到了加强。人民通过参与政治过程，能够更深入地了

解政府的决策和行动，从而增强对政府的信任和支持。

同时，政府也能够更准确地把握人民的意愿和诉求，从

而更好地为人民服务。这种互信和合作的关系，为政治

生态的和谐稳定提供了坚实的基础。

总之，全过程人民民主的实践推动了中国民主政治

的进步和发展。通过建立健全的民主参与机制、科学的

制度设计和安排以及有效的监督机制和问责机制，全过

程人民民主使得人民的意愿和利益能够得到有效反映

和实现，保障了人民的民主权利和自由。这一实践成果

体现了全过程人民民主在民主政治领域的创新和发展，

为中国民主政治的进步和发展提供了有力支持。

4.2 促进了社会和谐稳定

全过程人民民主强调民众的广泛参与和直接表达，

使得民众能够亲身参与到国家政治生活和社会治理中

来。这种参与不仅让民众感受到了自己的政治地位和影

响力，还增强了他们对国家政治制度的认同感和归属感。

民众在参与过程中，能够更加深入地了解国家政策和社

会治理情况，从而更加积极地支持和配合政府的工作，

为社会的和谐稳定贡献力量。

全过程人民民主强调法治的重要性，要求政府依法

行政、依法决策、依法办事。在法治的框架下，民众的
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权利和利益得到了更加充分的保障。同时，政府通过加

强法治宣传教育，提高民众的法治意识和法律素养，进

一步推动了社会的法治化进程。在法治的保障下，社会

公平正义得到了更加有效的维护，为社会的和谐稳定奠

定了坚实基础。

总之，全过程人民民主的实践促进了社会的和谐稳

定。通过关注民生问题、改善民生条件以及加强社会治

理等方式，全过程人民民主使得人民群众的生活水平和

幸福感得到了显著提高。同时，全过程人民民主还注重

化解社会矛盾和问题，维护了社会的和谐稳定。这一实

践成果体现了全过程人民民主在社会治理领域的创新

和发展，为社会和谐稳定提供了有力保障。

4.3 增强了国家软实力和国际影响力

全过程人民民主有利于增强国家软实力的内在动

力。全过程人民民主是中国特色社会主义民主政治的重

要特征，它强调人民的广泛参与和直接表达，确保人民

在国家政治生活中的主体地位。这种民主形式不仅提高

了人民的政治参与度和满意度，还增强了国家的凝聚力

和向心力。通过全过程人民民主的实践，中国形成了一

个更加团结、稳定、和谐的社会环境，为国家软实力的

提升提供了坚实的内在动力。

全过程人民民主有利于塑造积极的国际形象。全过

程人民民主的实践成果和经验，展示了中国民主制度的

独特优势和有效性。这种制度不仅保障了人民的权益，

还推动了经济社会的快速发展和全面进步。中国的民主

实践得到了国际社会的广泛认可和高度评价，为中国在

国际舞台上树立了积极、正面的形象。这种形象的提升，

有助于增强中国的国际影响力和话语权，为中国在国际

事务中发挥更大作用提供了有力支持。

全过程人民民主的实践增强了中国的国家软实力

和国际影响力。通过推动民主政治的发展和完善，全过

程人民民主展示了中国政治制度的优越性和有效性，增

强了国际社会对中国政治制度的认可和尊重。同时，全

过程人民民主还注重加强国际合作和交流，推动全球治

理体系的完善和发展。这一实践成果体现了全过程人民

民主在国际事务中的创新和发展，为中国在国际舞台上

的地位和影响力提供了有力支持。

5 结论

全过程人民民主是中国共产党在新时代对人民民

主的不懈探索和创新实践。它充分吸取了中国传统民本

思想的精髓，并在此基础上进行了创新和发展。通过建

立健全的参与机制、科学的制度设计和安排以及有效的

监督机制和问责机制等方式，全过程人民民主推动了中

国民主政治的进步和发展，促进了社会的和谐稳定，增

强了国家的软实力和国际影响力。未来，随着全过程人

民民主的不断深化和完善，它将继续为中国民主政治的

发展和社会进步作出重要贡献。
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